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Introduccién ;

4 Con el transcurso de los afios, ia Contabilidad Gubernamental se ha constituido como el mecanismo idéneo para
gjercer el control de las actividades econdmicas de los Entes Publicos', debido a su impacto en la gestion
] financiera, la transparencia y la rendicion de cuentas del gobierno, debe proporcionar informacidn contable v
presupuestal veraz, confiable y oportuna que apoye la toma de decisiones,

La Contabilidad Gubernamental es una herramienta clave en la administracién publica, va que permite la correcta
gestién v control de los recursas pdblicos, garantizando la transparencia v la rendicion de cuentas ante la
sociedad. Este Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para los Entes Pablicos del Goblerno v Municipios
del Estado de México ha sido disefiado como una guia integral para estandarizar los procedimientos contables
en los Entes Publicos, con el fin de asegurar la uniformidad y cemparabilidad de {a informacion financiera.

En un entorno donde ias expectativas sobre la eficiencia y la rendicidon de cuentas son cada vez mayores, este
Manual ofrece una estructura clara y detallada sobre los principios, normas v procedimientos gue deben seguirse
para registrar y reportar las operaciones financieras del Gohierno. Su enfoque abarca desde los fundamentos de
la Contabkilidad Publica, hasta la aplicacién préctica de las normas internacionales y nacionales que rigen la
disciplina.

El objetive principal de este manual, es facilitar [a comprension y el uso de las herramientas contables necesarias
para lograr una administracion eficiente, transparente y con enfoque en resultados. Ademads, busca promover
una cultura de responsabilidad y control que apoye a los Entes Publicos en la toma de decisiones v en la
administracién eficiente de los recursos publicos.

La Contabilidad Gubernamental, es una rama de la Teoria General de la Contabilidad que se aplica a las
crganizaciones gubernamentales, cuya actividad esta regulada por un marco constitucional, una base legal v
normas tecnicas que la caracterizan y {2 hacen distinta a la que rige para las entidades del sector privado.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) se fundamenta en el Titulo Tercero, Capftulo il, Seccidn I,
. articulo 73, Fraccion XXVIlI, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se establece,
“:entre otras facultades del Congreso, la de expedir leyes en materia de Contabilidad Gubernamental, que regiran
“la Contabllidad Plblica v la presentacién homogenea de informacion financiera, de ingresos, egresos vy
patrimonial con el fin de garantizar su armonizacién a nivel nacional, se sustenta en el marco juridico aplicable
-.en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley General de Contahilidad Gubernamental, de cuyos ordenamientos
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable {CONAC) se desprenden criterios generales que
regirdn la misma y la emisién de informacion financiera de los Entes Publices, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion (Art, 1 LGCG).

's‘ objetivos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental son los siguientes:

Establecer en un marce conceptual que sirva como base para la elaboracion de normas, la correcta
contabilizacién, valuacién v presentacién de la informacién financiera garantizando su confiabilidad vy
comparabilidad. Este marco busca satisfacer las necesidades de los usuarios vy ser interpretado de manara
clara por especialistas y personas interesadas en las finanzas publicas.

: ASEjgurar que las transacciones se reflejen de manera fiel en los Estados Financieros, incorporando las
mejores practicas contables tanto a nivel nacional como internacional. Esto apoyara las labores de la
Planeacion financiera, control de recursos, andlisis v fiscalizacion de la gestidn publica.

) - 1nc[qir registros auxiliares que permitan dar seguimiento detallado al avance presupuestario y contable,
famllltando la evaluacién del gasto publico v la recaudacion de ingresos, asl como el anélisis de los saldos
teflejados en los Estados Financieros.

volucion de la técnica contable del Gobierno de!l Estado de México, se ha plasmade en el actual Sistema de
abilidad Gubernamental, que ha mejorado la eficiencia en las tareas contables. Este sistema también ha sido

Zdo Por los Municipios del Estado, io que ha parmitide un mayor control y supervision en las Finanzas

2l Umcov de Contabilidad Gubernamental para los Entes Plblicos del Gobierno v Municipios del Estadio
co, eslel mstru_mento normativo basico para el sistema contable, en el gue se sustenta el registro correcto
Iperamones; mismo gue muestra el Plan e Instructivo de Cuentas y la Guia Contabilizadora para el Registro
&y Prasupuestai de Operaciones Especificas de los Entes Publicos.

- ) )

DssérLcs poders;s Ejecutivo, Legislativo y .Judicial de la Federacién y de las Entidades Federativas; los ayuntamientos de los
>.9rganos politico-administrative de las demarcaclones territoriales del Distrito Federal ¥ las entidades de la administracion publica
2deral, estatal o municipal.

Sustituye Flabotd
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En apoyo a las estrategias de modernizacidon definidas por el Gobierno del Estado de México, se efectia ul
labor permanente de revision en las técnicas contables utilizadas, asi como en los mecanismos de aplicacién
las tareas de planeacion financiera, control de recursos, anaiisis v fiscalizacién, con el fin de lograr una adecuac
armenizacion y en apego a las normas aprobadas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONA
y alo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental v la Ley de Disciplina Financiera de |
Entidades Federativas y los Municipios donde se establecen los criterios generales de responsabilids
hacendaria v financiera que regirdn tanto a las Entidades Federativas como a los Municipios, asl come s
respectivos Entes Publicos. Estas leyes también proporcionan las recomendaciones para el mejor cumplimien
de sus objetivos y definen la forma v los términos en que los Entes Publicos deben integrar v consolidar
informacion contable y presupuestaria,

Vigente a partir de Sustituye Elebord
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Presentacién ,

El Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para los Entes Publicos del Gobierno y Municipios del Estado
é de Mexico, se emite en cumplimiento a o dispuesto en el articulo 20 de la Ley Generai de Contabilidad
Gubernamental, que sefiala que los Entes Pdblicos deberdn contar con Manuales de Contabilidad, y ademas con

otros instrumentos contables que defina el Consejo.

El presente Manual tiene como propdsito reunir en un solo documento todos los elementos del Sistema Contable
ademds de ofrecer las herramientas v métodos necasarios para registrar correctamente las opsraciones

financieras.

Su objetivo es proporcionar a los Entes Publicos, los elementos necesarios gue les permitan contabilizar sus
operaciones al establecer los criterios en materia de Contabilidad Gubernamental. En este sentido, constituye
una herramienta bésica para el registro de las operaciones gue otorgan consistencia en la presentacidn de los
resultados del ejercicic v facilita su interpretacion, proporcionando las bases para consolidar bajo criterios

uniformes y homogéneos la informacion contable.

La Contabilidad Gubernamental desempeia un papel crucial en la gestién eficiente y transparente de los
recursos publicos, contribuyendo a fortalecer la gobernabilidad, la democracia v el desarrollo sostenible. Su
implementacién y adecuada aplicacidn son fundamentales para garantizar una administracion publica
responsable, orientada al bienestar de la sociedad.

Al proporcionar directrices pautas claras y detalladas sobre la Contabilidad v la presentacidn de informes
financieros, este Manual contribuye a aumentar la transparencia en la gestion de los recursos publicos, lo gue
facilita la rendicidn de cuentas tanto a nivel internc como externo.

El Instrumento basico para su operacién es al Catalogs de Cuentas, el cual se define como et documento técnico
gue agrupa un conjunto de conceptos homogéneos, cuya estructura facilita a distinguir y formar agrupacionas
generales y de orden particular; integrado por el Plan de Cuentas, los Instructivos de Manejo de Cuentas vy las

Gujas Contabilizadoras.

La Guia Contabilizadora contiene la descripcion detallada de las principales operaciones, en ésta se mencicnan
los documentos fuente que respaldan cada operacidn, sefiala su periodicidad durante un ejercicio e incluye las

cuentas a afectar tanto contable como presupuestalmente,

inalmente se incluyen los principales reportes gue genera el sistema vy que responden a las necesidades de
informacidn del Gobierno del Estado.

0s Entes Publicos remitirén a la Contaduria General Gubernamental, los formatos con la informacion requerida,
ebidamente clasificada de acuerdo al Manual emitido en fechas que se sefialen.

ainformacion financiera que se presente deba reunir las siguientes caracteristicas:
Referirse al pericdo de un afic calendario (1° de enero al 31 de diciembre).

En el caso de las Entes Publicos gue inician operaciones alin y cuando no sea a partir del primero de enero,
estas deberdn reportar su informacidn a partir de asa fecha y hasta el 31 de diciembre.

Derechos y obligaciones en moneda extranjera, deberan ser valuados al cierre del ejercicio en moneda
nacional, conforme a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental especificamente en el

Gobierno del Estado de México.

Lps Estados Financiercs del Estado, Municipios y sus Organismos Auxiliares, Organismos Auténomos y
Fideicomisos, deberan ser dictaminados por auditor externo, anualmente,

Lé} Contaduria General Gubernamental clasificard la informacion para consolidar y presentar la Cuenta
. Publica Anual, dando a conocer a las Entas Publicos los cambios efectuados.

Oﬂc!qsic’)n, anualmente la Contaduria General Gubernamental elabora v hace entrega del Manual para ia

gracion de la Cuenta Publica, el cual incluye los formatos en que los Entes Publicos deben proporcionar la

lacion financiera, presupuestal, programaética v econdmica para incluirla en la Cuenta Publica Anual v se

Dt? ante la Legislatura de conformidad con el articulo 353 del Cédigo Financierc del Estado de México v
s,

entg F{L’Jb_lica Anual, debe incluir, como minimo, ta informacion contable, presupuestaria v programatica de
ets Pubhqos comprendidos en su dmbite, en cumplimiento con el marco legal vigente. Fsta informacién
star debidamente estructurada v consolidada, acompafiada de un andlisis cualitativo de los indicadores

nt._e a partir def Sustituye Elabord
/01/2025 Vigésima Tercera Edicidn Consejo de Armonizacion Contable del Estado de México
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Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental son los elementos fundamentales que configuran el
Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG), teniendc incidencia en la identificacién, el analisis, la
interpretacion, la captacién, el procesamiento vy el reconocimiento de las transformaciones, transacciones y otros
eventos gue afectan al Ente Publice.

De conformidad con el articulo 22 de la Ley General de Centabilidad Gubernamental, ios postulados sustentan
de manera técnica el registro de las operaciones, la elaboracidn y presentacién de Estados Financieros, basados
gn su razonamiento vy eficiencia demostrada, con el propdsito de estandarizar los métodos, procedimientos y
practicas contables, asegurando la obtencidn de informacion veraz, clara y concisa.

Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental son fundamentales para asegurar la calidad,
confiabliidad vy utilidad de la informacién contable en el sector publico, fortaleclendo la transparencia, la
rendicién de cuentas, la torma de decisiones sobre la gestion de los recursos plblicos. Su adecuada aplicacidon y
cumplimiento son esenciales para garantizar una administracion pdklica eficiente, responsable. Su importancia
radica en proporcionar un marco conceptual sdlido y coherente que gufa la preparacién, presentacidn e
interpretacion de la informacién financiera y presupuestaria de los Entes Publicos.

A continuacion se presentan v explican los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamantal:

1) Sustancia Economica

: -E's"el‘ reconocimiento contable de las transacciones, transformaciones internas y otros eventos, que afectan
economicamente al Ente Publico y delimitan la operacidn del Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG).

plicacion del postulado hésico

) El SCG estard estructurado de tal manera que permita la captacidon de la esencia econdmica en la
delimitacién y operacion del Ente PUblico, apegandose a la normatividad emitida por el Consejo Nacicnal
de Armonizacion Contable (CONAC);

¥ Al reflejar |a situacion econdmica contable de las transacciones, se genera la infermacion que proporciona
: .I_os elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones,

ntes Publicos

deres Ejecutivo, Legislativo v Judicial de la Federacidn v de las Entidades Federativas; los Qrganos
maos dlella Fe_deracic‘m y de las Entidades Federativas; los Ayuntamientos de los Municipios; los Organos
o-Administrativos de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; vy las Entidades De La
acion Publica Paraestatal Federal, Estatal o Municipal.

{on del postulado bésico

‘b_lic‘o_ s establecido por un marco normativo especifico, el cual determina sus objetivos, su &mbito de
us__llm{ta(:lones; con atribuciones para asumir derechos v contraer obligaciones.

cia Permanente
dad 'del Ente Plblico se establece por tiempo indefinido, salvo disposicién legat en fa que se especifigue

'del postulado basico

table def Ente Publico, se establece considerando que el periodo de vida del mismo es indefinido.

n-Suficiente

ﬂ_fOl_’mamon financiera deben mostrar amplia v claramente fa situacién financiera v los resuitados

Sustituye Elabord
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de la postura fiscal y su vinculo con los objetivos y prioridades definidas en la materia en el programa econdémico
i anual.

A

Vigente a partir del Sustituye Elabord
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Explicacion del postulado basico
a) Como informacion financiera se considera la contable y presupuestaria y se presentard en Estad:
Financieros, reportes e informes acompafiandase, en su caso, de las notas explicativas y de la informacic
necesaria que sea representativa de la situacion del Ente Publico a una fecha estabiecida;
h) Los Estados Financieros y presupuastarios con sus notas forman una unidad inseparable, por tanto, debe

presentarse conjuntamente en todoes los casos para una adecuada evaluacion cuantitativa cumpliendo cc
las caracteristicas de objetividad, verificabilidad y representatividad. :

5) Importancia Relativa

La informacion debe mostrar los aspectos importantes de la entidad gque fueron racohocidos contablemente,
Explicacidn del postulado bésico

La informacion financiera tiene importancia relativa si existe el riesgo de que su omisién o presentacion errén

afecte la percepcion de los usuarios en relacién con la rendicidn de cuentas, la fiscalizacion y la toma
decisiones,

6) Registro e Integracién Presupuestaria

La informacién presupuestaria de los Entes Publicos se integra en la contabilidad en ios mismos terminos gque
presentan en la Ley de Ingresos y en el Decreto del Presupueste de Egresos, de acuerde a la naturale
econdmica gue le corresponda.

El registro prasupuestario del ingreso y del egreso en los Entes Publicos se debe reflejar en |a contabilid
considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacion con las etapas presupuestarias correspondientes.

Explicacién del postulado basico
a) El Sistemna de Contakilidad Gubernamental (SCG) debe considerar cuentas de orden, para el registro
ingreso y el egreso, a fin de proporcicnar informacién presupuastaria que permita evaluar los resultac
obtenidos respecte de los presupuestos autorizadoes;
b} E|SCG debe identificar la vinculacion entre las cuentas de orden v las de balance o resultados;
o) La contabilizacion de los presupuastos deben seguir la metodologia y registros equilibrados o igualad

representandc las etapas presupuestarias de las transacciones a través de cuentas de orden del ingres
del agreso: asi como su efecto en la posicién financiera v en los resultados;

d) E! SCG debe permitir identificar de forma individual v agregada el ragistro de ias operaciones en
cuentas de orden, de balance v de resultados correspondientes; asimismo, generar registros a diferen
niveles de agrupacion;

2) La clasificacion de los egresos presupuestarios sera ai menos la siguiente: administrativa, conforme
Decreto del Presupuesto de Egresos, que es la que permite identificar quién gasta; funciocne
programatica, gque indica pata que se gasta; y econdmica y por objeto del gasto gue identifica en qus
gasta;

f) La integracién presupuestaria se realizara sumando la informacion presupuestaria de [
independientes para prasentar un sclo informe.

7) Consolidacién de la Informacién Financiera

Los Estados Financieros de los Entes PUblicos deberan presentar de manera consolidada la situacion financi
los resuitados de operacién, el flujo de efective o los cambios en la situacién financiera v las variaciones
Hacienda Publica, como si se iratara de un solo Ente Publice.

Explicacién del postulado basico

a) Para los Entes Publicos la consolidacion se lleva a cabo sumando aritméticamente la informa
patrimonial que se genera de la Contabilidad del Ente Puklico, en los sistemas de registro que confor
el SCG, considerando los efectos de eliminacién de aquellas operaciones gue dupliguen su efecto;

Vigente a partir del Sustituye Elabord
01/01/2025 Vigésima Tercera Edicidn Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Méxi
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b) Corresponde a la instancia normativa a nivel faderal, entidades federativas o municipal, respectivamente,
determinar la consolidacién de las cuentas, tanto como la informacion de los Entes Publicos y Organismos
suietos a ésta, de acuerdo ¢on los lineamientos que dicte el CONAC, :

3dos
cion
8) Devengo Contable
eben Los registros contables de los Entes Publicos se llevaran con base acumulativa. El ingreso devengado, es e
2 con momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de cobro de impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos y otros ingresos por parte de los Entes Publicos. El gasto devengado, es el
“momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacién de pago a favor de terceros por la recepcion
de conformidad de bienes, servicios y obra publica contratados; al igual que de las obligaciones que derivan de
tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas. ‘
“te. _ Explicacién del postulado basico
-a) Debe entenderse por realizado el ingreso derivado de contribuciones y participaciones cuando exista
;1 sjurfdicamente el derecho de cobro;
rronea RS
ma de b) . Los gastos se consideran devengados desde el momento que se formalizan las transacciones, mediante

la recepcion de los servicios o bienes a satisfaccion, independiantemente de la fecha de pago.
ra efectos del registro del momento contable dei devengo, se deberd tomar en cuenta el Periodo Contable:

) La vida del Ente Publico se divide en perfodos uniformes de un afic calendario, para efectos de conocer
~gn forma periddica la situacidn financiera a través del registro de sus operaciones y rendicion de cuentas;

En lo.gue se refiere a la Contahilidad Gubernamental, el pericdo relativo es de un afio calendaric, que
comprende a partir del 1° de enero hasta el 31 de diciembre, v estd directamente relacionado con la
abilidad gjecucion de la Ley de Ingresos vy el ejercicio del presupuesto de egrescs;
as. g

La necesidad de conocer los resultados de las operaciones vy la situacidn financiera del Ente Publico, hace
indispensable dividir la vida continua del mismo en periodos uniformes permitiendo su comparabilidad;

n caso de gue algun Ente Publico infcia sus operaciones en el transcurso del afio, el primer ejercicio
ontable abarcard a partir del inicio de éstas y hasta el 31 de diciembre; traténdose de Entes Publicos que
dejen de existir durante el ejercicio, concluirdn sus operaciones en esa fecha, e incluirdn los resultados
obtenidos en la cuenta publica Anual correspondiente;

Para efectos de evaluacion, seguimiento de la gestién financiera y de la emision de Estados Financieros
para fines especificos se podran presentar informes contables por perfodos distintos, sin que esto

| ingreso nifique la ejecucion de un cierre.

.é_veptos que afecten econdmicamente al Ente Pdblico, deben ser cuantificados en términos monetarios
traran al costo histérico o al valor econdmico mas objetivo registrandose en moneda nacienal.

de En le ser producto de una donacion, expropiacién, adjudicacion ¢ dacidén en pago;

ﬁ_fqrmacién reflejada en los Estados Financieros deberd ser revaluada aplicando los métedos v
mientos gue para tal efectoc emita el CONAC.

= déd'Econémica

o debe reconocer en la contabilidad, la representacion de las transacciones y algln otro evento

situacion financiera, su composicién por 10s recursos asignados para el logro de sus fines v por sus
Prme a ios derechos v obligaciones.

; informad &l .p_ostu!ado basico
e conforl! os ro _ . .

afecto; 5 l?l’eserjtan recursos gue fueror) aslg_nadlos v capltailzagios por el Ente Pub!lco, en tanto gue
95 ¥ &l patrimonio representan los financiamientos v los activos natos, respectivamente;

Sustituye Elebord
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b) Las fuentes de los recursos estan reconocidas dentro de 10s conceptos de la Ley de Ingresos.

11) Censistencia

Ante la existencia de operaciones similares en un Ente Pubilico, debe corresponder un mismo tratamie
contable, el cual debe permanecer a traves del tiempo, en tanto no cambie la esencia econdmica de

operaciones.

Explicacién del postulado basico

a) Las politicas, métodos de cuantificacién, procedimientos contables y ordenamientos normativos, deb
ser acordes para cumplir con to dispuesto en la Ley de Contabilidad, con la finalidad de refiejar de
mejor forma, la sustancia econcmica de las operaciones realizadas por &l Ente Publico, debiendo aplic

de manera uniforme a lo largo de! tiempo;

b) Cuando por la emision de una nueva norma, cambie el procedimiento de cuantificacién, las poli
contables, los procedimientos de registro vy & presentacion de la informacién financiera que afec
comparabilidad de la informacion, se deberéd revelar claramente en los Estados Financieros el mc

justificacién y efecto;

¢) Los Estados Financieros correspondientes a cada ejerclcio seguirdn los mismos criterios ¥y metode
valuacion utilizados en ejercicios precedentes, salvo cambios en el modelo contable de aplicacién gel

d) La observancia de este postulado no imposibilita el cambio en la aplicacion de reglas, lineamie
méatodos de cuantificacion vy procedimientos contables: sélo se exige, due cuando se efectie
madificacién que afecte la comparabilidad de la informacion, se deberé revelar claramente en los Es
Finanhcieros; su motivo, justificacién y efecto, con el fin de fortalecer la utilidad de la informacion, Tam
obliga al Ente Publico a mostrar su situacion financiera y resultados aplicando bases técnicas y jur
consistentes, que permitan la comparacion con ella misma sobre la informacién de otros perio
conocer su posician relativa con otros entes econdémicos similares.

Sustituye l Elabord
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