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Como parte de las acciones encaminadas a la mejora continua de la Administracion
Publica del Municipio de El ORO se busca dar cumplimiento a lo dispuesto en los
ordenamientos hormativos que permiten garantizar el correcto desempefio del gobiemo
local considerando el ejercicio fiscal en curso, y que corresponde d la Administracidn 2022-
2024, se fienen bajo consideracion aguellas actividades sistemdticas que permitirdin
recabar informacién sobre el estado de rendicién de cuentas de los programas vy proyectos
que han sido v serdn ejecutados, esto con el fin de identificar el disefic, progromacién y
sistematizacién aplicada en la estructura programdtica.

Por lo anterior, la importancia de la evaluacion es utilizarla como una herramienta que
proporcions informacidn Util, de calidad y veridica, a través de la cual se refuercen las
politicas puklicas y forfalezca el preceso de foma de decisiones gue deriven en beneficio
de la poklacién del Municipio de El Ore, especidlmente en aquellos rubros referentes a la
promocién y fortalecimiento de la cultura del agua.

Es importante mencionar que en el marco del Sistema de Evaluacién de Desempefo (SED)
y Sisterna de Evaluacién de la Gestién Municipal [SEGEMUN), a evaluacion es entendida
como: El andlsis sistemdtico y objetivo de las politicas publicas, los programas
presupuestarios {Fp] y el desempeno de las instituciones, a fin de determinar ¢ probar [a
pertinencia de los mismos; valorar los objetivos y metas definidos, asi como, conocer su
eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

En este senfido el ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE AGUA "POTABLE, ALCANTARILLADO, Y SANEAMIENTO DE EL ORO fravés de su
competenciay retomando los Lineamienios Generales para la Evaluacién de los Programas
Presupuestarios 2023, hace hincapié a la elaboracidon del Programa Anuat de Evaluacion
de un programa presupuestario ejecutado durante el ejercicio 2023.

Lo creccidon de este documento servird como instrumento técnico-metodoldgico de
jplaneocién, que permitird a la administracidn correspondiente al periodo 2022-2024,
Jevaluar los programas presupuestarios programados; asimismo, dicho documento estard
/" estructurado a partir de los Términos de Referencia de la Evaluacién de Disefio que emite
el Consejo Nacicnal de Evaluacién de la Pelitica de Desarrollo Social (CONEVAL), en donde
se establece la metodolegia correspondiente a la evaluacion especifica que serd
imolementada v la estructura temdtica del informe a elaborar, con base a los lineamientos

especificos establecidos para el fipo de evdluaciéon que asi hayan convenido los
autoridades.

Uno de los aspectos que deben considerarse como relevantes radica en el hecho de que
dicha evaluacién se desarrolla a través de un andlisis de gabinete con base en la
informacidn propeorcionada por la dependencia responsable del programa, siendo la
colecta de la informacidn que invelucre: Registros administrativos, bases de datos v
documentacion del area evaluada, la principal fuente de informacién para determinar los

mecanismos a fravés de los cuales se atiende determinada problemdtica vy si el programa
estd orientado o resultados.
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Marco juridico

Los ordenamientos juridicos que reglamentan la actuaciéon y gue permiten garantizar o

Planeacién Democrdtfica v la responsabilidad de la evaluacidn se establecen en el
siguiente marce legat:

Articulo

e 'Amculo 85 y 1 10
':":?“Ar’nculo "128 129 fracmon V| y139
3-'frc:1cr:|on I pdrrc:fo piimero,’ :
' 61, 63 y 79 cuar’ro

.]Trensz’rono g
VL X\/! 103 104 pdrrcfo segundo 112

. :-.;::'_:fI”CICCIOH X1, 1-14'115 1]6y 122

' Estatal

L Progrdmas PresUpU fales =
 Municipales s

""3C'r|fer|os Generoles pcra

: - Evaluacién Municipal,”
Fuenle Elaborqclon propla en base ala consultu de Ios dwersos ordenamientos juridicos. 2023,

De acuerdo con lo anterior, resuita de suma importancia el poder identificar y establecer
de manera puntual v precisa los términos juridicos y técnicos que decrefan los
ordenamientos normativos, para esto se retoma el concepto de evaluacion, segun el
articulo 10 de la Ley de Planeacidn del Estado de México y Municipios dice:

“Es el proceso que fienen como finalidad determinar el grado de eficacia con que han
sido empledados los recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la
determinacion de las desviaciones y la adopcién de medidas correctivas que garanticen

el cumplimiento adecuado de las mefas.”
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Por su parte la Ley General de Contabilidad Gubermnamental en su arficule 79 dice:

“Los entes pUblicos deberan publicar en sus pdginas de Internet a mas tardar el Gitimo dia
habil de abiil su programa anual de evaluaciones, asi como las metodologias e
indicadores de desempeiio. Los entes publicos deberdn publicar a mds tardor o los 30
dias posteriores a la conclusion de las evaluaciones, los resulfados de las mismas e
informar sobre las personas que redlizaron dichas evaluaciones.

Por lo cual, el fundamento legal para realizar la evaluacidn a un programa presupuestario
emand de todas Jas leyes suscritas en el apartade anterior, de distinto orden juridico en
donde su principal objetivo es garantizar la racionalidad, claridad vy la transparencia en
cuanto d la aplicacién de los recursos presupuestales y el cumplimiento de sus metas.

Asi mismo, el presente marco juridico basto en leyes, reglamentos y manuales, permitird
levar a cabo el seguimiento y control de proyectos, abras y acciones contemplados en el
Presupuesto basads en Resultados,

Integracion del proceso de evaluacion de los programas presupuestarios del ODAPAS
ce EL QRO para el ejercicio fiscal 2024.

A través de retomar lo que suscrita el Manual para la Planeacion, Programacion y
Presupuesto de Egresos Municipal para el gjercicio fiscal 2023, decreta que la evaluacién
municipal se puede redlizar bojo dos enfoques, siende la evaluacion de desempeio
gubernamental (y/o estratégice) y evaluaciéon programatica presupuestal.

Se entiende que la evaluacién estratégica, estd orientada a identificar el nivel de
cumplimiento de los objetivos y metas globales establecidas (logros, productos, beneficio e
impacto y resulfado de las acciones), por cada uno de los programas y proyectos
establecidos en el procgrama anual del ODAPAS de El Oro.

\\ Mientras que la evaludcién programdlica-presupuestal, estd referida o valorar el alcance
ide los objetivos, metos, obras y acciones establecidos en el Programa Anual del
JORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE AGUA
/ POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE EL ORO, para mostrar el aprovechamiento,

transparencia y eficiencia del uso de recursos publicos, ésta debe ser por periodos
trimestrales.

Por lo anterior a fravés de. lo coordinacion de Pianeacién y Desarrollo Econdmico, la

Tesoreria Municipal, la Contraloria Municipal y los Sujetos Evaluados del ODAPAS de EL Oro,
se establece la integracién del PAE.

Objefivos del Programa Anval de Evaluacidn

Chbjetive General

Evaluar el disefio del Programa Presupuestario 010502020101 Captacién v recavdacidn de
ingresos, que ejecutd el ODAPAS durante el e]ercicio fiscal 2023, con i findlidad de proveer
informacion gue retroalimente su disefio, gestion v resultados.
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Objetivos especificos

Analizar la justificacion de la creacidn y disefio de los programas,

Identificar y analizar su vinculacidn con la planeacién sectorial y nacional,
|[dentificar a sus poblaciones y mecanismos de atencidn,

Analizar el funcicnamiento y operacion del padrén de beneficiarios y la entrega de
Gpoyos,

Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable

Identificar el registro de operaciones presupuestalas y rendicidén de cuentas, e
Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con ofros programas
federales.

Las evaluaciones se recglizardn atendiendo lo establecido en los “Lineamientos Generales
para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios Municipales”.

Programas presupuestarios o evaluar

Para la integracién del PAE 2023 ODAPAS, ha detemminade evaluar el programa
presupuestario 610502020101 Captacidn y recaudacidn de ingresos, ejecutados en 2023,
pard el cumplimiento del Programa Anuadi de Evaluacién del ejercicio fiscal 2024,

Tipo de evaluacién

a)

bj

\*\ A frovés de las consideraciones que fueron determinadas para la seleccidon de los
*programas presupuestarios a evaluar y la tipologia se identifica la propuesta de ejecucion
/de los Evaluaciones de Disefio del programa presupuestal 010502020101 Captacién y

,/ recavdacion de ingresos, ejecutado en 2023, mediante un andlisis de gabinete

¢ correspondiendo alos crdenamientos juridicos que reglamentan su ejecucidn, los presentes
términos de referencia son retomados del Conseje Nacional de Evaluacion de o Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), sabedores que dichos criterios que maneja la metodologia
son de orden federal se han aceplado para el dmbito municipal.

Por lo anterior, se pretfende desarrollar conforme a los estdndares normativos siguientes:

Si el programa identificd correctamente el problema o necesidad prioritaria al que
va dirigido, y estd disefiado para solventarlo;

La contribucion del programa al cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal, de
los objetivos, estrategias v lineas de accion, as’ como de los objetivos estratégicos
del sujeto evaluado;

Si existe evidencia cientifica, nacional o intemacional, gue muestre que el tipo de

bienes y/o servicios que brinda el programa presupuestario, contribuye
positivamente a la consecucién de su propésito v fin;




d}
)

f)
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La lbégica vertical y horizontal de la MIR del programa presupuestario;
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La poblacion potencial y objetivo, con base en la distibucién de la necesidad,
especificando la poblacion afendida respecto a la poblacidon  potencial,
desglosado por caracteristicas  socioecondmicas y/o  niveles geogrdficos
pertinentes.

Las reglas de operacién o equivalente que explique el funcionamiento y operacion
del programa presupuestario, incluyendo el padrén de beneficiarios;

Las posibles coincidencias, complementarisdades o duplicidades de acciones con
otros programas presupuestarios estatales.

Ambas evaluacicnes se desarrollardn con la findlidad de que se retroalimente su disefio,
gestion v resultados, a través de monitoreo vy seguimiento de sus acciones y procesos
mediante |as siguientes herramientas:

Matriz de indicadeores para resultados del programa MIR,

Indicadores.

Formatos PoRM correspondientes al ejercicio fiscal 2023.

Conocimiento del sujeto evaluado en iérminos de ias actividades desarrolladas a
fravés de sus informes mensuales de actividades referentes al cumplimiento de sus
metas fisicos y financieras.

Definicién del programa presupvestal o ser evaluado

De acuerdo a los Lineamientos Generales para la Evaluacién de Programa Presupusstales
Municipales se realizardn las evaluaciones de disefic programdtico considerando lo
siguiente:

K7
0’0

*,
L

2,
<

2
'0-00

K
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Si el programa identificd correctamente el problema o necesidad pricritaria al que
va dirigidoe, vy estd disefiadeo para solventarlo;

La contribucién del programa al cumplimiento del Plan de Desarrollc Municipal, de
los objetivos, estrategias y lineas de accidn, asi como de los objetivos estratégices
del sujeto evaluado;

Si existe evidencia cientifica, nhacional o internacional, que muestre que el tipo de
bienes y/o servicios que brinda el programa presupuestario, contribuye
positivamente a la consecucidn de su proposito v fin;

La l6gica vertical y horizontal de la MIR del programa presupuestario;

La poblacion potencial y objetivo, con base en la distribucion de la necesidad,
especificando la poblacidon aftendida respecto a la poblacién  potencial,
desglosadoe por caracteristicas  socioecondmicas y/o  niveles geogrdficos
pertinentes.

Las reglas de operacion o equivalente gue explique el funcichamiento v operacion
del programa presupuestario, incluyendo el padrén de beneficiarios;

Las posibles coincidencias, complementariedades ¢ duplicidades de acciones con
otros programas presupuestarios estatales.
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Las evaluaciones se realizaran en coordinacidn con la Direccién de Planeacidén y Desarrollo
Economico, Tesoreria Municipal, la Contraloria Municipal y con el personal adscrito al
ODPAS respectivamente, sujetos evaluados responsables de la gesiidn de los programas
presupuestarios y a través de personas fisicas y morales especializadas y con expetiencia
probada en la materia que corresponda a evaluar, que cumpla con los requisitos de
independencia, imparcialidad, transparencia y los demds que se establezcan en las
disposiciones aplicables; con cargo al presupuesto del sujeto evaluado responsable del

programa presupuestario a evaluar, previa autorizacién del ODAPAS, en coordingcidn con
la Tesoreria Municipal de El Cro.

Los sujetos evaluados, a través del ODAPAS vy la Tesoreria Municipal, serdn quienes
coordinardn ta contratacion, operacicn y supervisién de las Evaluaciones, considerando el
marco normative vigente en la materia.

Por lo anterior y en especifico para dar cumplimiento al articulo 79 de la Ley General de
Contabilidad Gubermamental las dreas involucradas en el procese de evaluacién son:

% La Direccion de Planeacion y Desarrollo Econdmico siendo el coordinador de la
instrumentacién, ejecucién y monitoreo del PAE 2024, fungiendo como evaluador
intferno;

% LaTesoreria Municipal: como fuente de financiamiento del programa municipal;

% La Contraloria Municipal; ente municipal que tiene entre otfras funciones planear,
programar, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacién municipal;

% Sujetos evaluados: ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO PARA LA PRESTACION

DE SERVICIOS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE EL ORO.

/ Calendario de ejecucién de evaluaciones y resultados

Para hacer efective el procedimiento de desarrolloc del PAE, se debe crear una
coordinacién entre las dependencias administrativas involucradas, por lo cudl, se da
seguimiento a través del cronograma de actividades que permitird corresponder en tiempo
y forma con los avances de los procedimientos efectuados, asi como la presentacion de
los resultados y su determinada publicacian.

Por lo anterior se expone el calendario de ejecucion por cada etapa que integra el PAE,
guedando estructurado de la siguiente forma:
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Glosario de términos

ASM: Aspectos Susceplibles de Mejora. Son los hallozgos, debilidades, oportunidades y
amenazas identificadas, derivado de la realizacion de una evaluacién, las cuales pueden
ser atendidas para la mejora de los programas con base en las recomendaciones vy
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sugerencias sefialadas por el evaluador a fin de contribuir a la mejora de los programas
presupuestarios;

Cédigo: Al Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios;

Comision Temdtica: Se refiere a la Comision Temdtica en Materia de Planeacién,
Programacion, Presupuestacion, Contabilidad Gubernamental, Transparenciay Evaluacion
Municipal, coordinada por el Instifutc Hacendaric del Estado de México.

Contraloria: A la Confraloria Municipal del Ayuntamiento de El Oro;
CONEVAL: Al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social:

Convenio: Al "Convenio para la mejora del Desempefiio y Resultados Gubernamentales”
que suscribirdn la UIPPE o la dependencia responsable de las funciones v la Contraloria
Municipal con los sujetos evaluados en donde se establecen las obligaciones vy
responsabilidades para mejorar el desempeno v los resultados gubernamentales; éste se
redactard en forma de programa de trabajo, indicando actividades, fechas y responsables;

Dependencias Administrativas: A las que se refiere el articulo 87 de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de México;

Evaluacién: Al proceso gue tiene como finalidad determinar el grado de eficacia,
eficiencia, colidad, resulfodos e impocto con gue han side empleados los racursos
destinades o alcanzor los objetivos previstos, posibilitando la determinacion de las
desviaciones y la adopcion de medidas correctivas que garanticen el cumplimiento
adecuado de las metas, de conformidad con lo sefialado en el articule 1 de la Ley de
Planeacion del Estado de México y Municipios;

\‘ IHAEM: Al Instituto Hacendario del Esfado de México.
{
JMML: A la Metodologia del Marco Légico; herramienta para la elaboracién de la Matriz de
,/ Indicadores para Resultados, gue se basa en la estructuracién y solucién de problemas parg
presentar de forma sistemdatica y Idgica los objetives de un programa y de sus relaciones de
causalidad, a través de la elaboraciéon del arbel del problema y de objetivos, del que se
obfienen las actividades, los componentes, el propdsite y el fin, asi como los indicadores

ascciados a cada uno de sus niveles, sus respectivas metas, medios de verificacion y su
puestos,

4

MIR: A la Matriz de Indicadores para Resultados; herramienta de planeacion estratégica
que en forma resumida, sencilla y armonica establece con claridad ios objetivos de un
programa y su alineacion con aquellos de la planeacidn estatal y sectorial; incorpora los
indicadores que miden los objetivos y resuttados esperados; identifica los medics para
obtener y verificar la informacidn de los indicadores; describe los bienes v servicios a la
sociedad, asi como las actividades e insumos para producirlos; e incluye su puestos sobre
los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio del programa;
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Objetivo estratégico: Elemento de planeacion estratégica del Presupuesto basado en
Resultados elaborado por los sujetos evaluados que permiten alinear los objetivos de los
programas presupuestarios con los objetivos y estrategias del Plan de Desarrollo Municipal
vigente y sus programas;

PAE: Al Programa Anual de Evaluacion del gjercicio fiscal correspondients;

Proceso presupuestario: Al conjunto de actividades que comprende la planeacion,
programacion, presupuestacién, ejercicic, control, seguimiento, evaluaciédn y rendicién de
cuentas, de los programas presupuestarios;

Programa nuevo: Al Programa presupuestario gue se encuentra en el primer afio de

operacion, o gue la UIPPE haya determinado que presentd un cambio sustancial en su
disefic y/u operacion;

Programa presupvestario (Pp}. Al conjunto de acciones sistematizadas dirigidas o resolver
un problema vinculado a la poblacion que operan los sujetos evaluados, identificando los
bienes y servicios mediante los cuales logra su objetivo, asi como a sus beneficiarios; los
programas presupuestarios se individualizarén en la estructura programdtica presupuestal;

$ED: Al Sistema de Evaluacion del Desempefio, a que hace referencia el articulo 327 y 327-
A del Codigo Financierc del Estado de México; que permife evaluar el desempefio
gubernamental en la ejecucién de politicas pUblicas, para mejorar la toma de decisiones,
mediante el monitoreo y seguimiento de los indicadores estratégicos y de gestidn.

Sujetos evaluados: A las dependencias administrativas, Ia tesoreria municipdl, la contraloria
municipal y los organismos auxiliares, gue ejecuten los Programas presupuestarios;

Términos de Referencia {TdR): Documento que plantea los elementos estandarizados
‘\\mfnimos y especificos, de acuerdo al tipo de evaluacion y de programa a evaluar con base

ien especificaciones técnicas (perfil de los evaluadores, calendario de enfregas de

fproducTos efc.), objefives de la evaluacion (generales v especificos), asl como de la
! normatividad aplicable (responsabilidades, alcances, restricciones, etc.).

Trabajo de campo: Al conjunto de actividades para recabar informacion en el drea de
influencia o geogrdfica donde opera el programa presupuestario, mediante la aplicacion
de encuestas o entrevistas a la poblacidn cbjetivo e inspecciones directas, incluyendo el
acopic de toda informacidn para la mejor evaluacion del progroma;

Trabajo de administracion: Al conjunto de actividades para el acopio, organizocion vy
andlisis de informacion concentrada en registros, bases de datos, documentacion pdblica,
incluyendo la informaciéon que proporcione el sujeto evaluado responsable de los
programas sujetos a evaluacion; y

DIRECCION DE PLANEACION Y DESARROLLO ECONOMICO del Ayuntamiento de El Oro; Ig
cudl representa la unidad administrativa que desarrolla las funciones de generocion de
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informacién, planeacion, programacion y evaluacion, referenciadas en el articulo 19 de g
Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.

Fuente de Referencia

Del nivel Nacional

I Constitucion Pelitica de Los Estados Unidos Mexicanos; Constitucidn publicada en el
Diario Oficial de la Federaciéon el 5 de febrero de 1917. TEXTO VIGENTE. Ultima
reforma publicada DOF 27-01-2016,

Il. Ley de Planeacion Federal".-CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESQ DE LA
UNION Secretaria General Secretaria de Servicios Parlamentarios. Ultima Reforma
DOF 06-05-2015.

.  Ley General De Contabilidad Gubernamental

Del nivel Estatal
I, Constitucién Polifica del Estado Libre y Soberano de México
. Ley Orgdnica del Estado de México y Municipios” Direccién de Legislaciéon vy
Periédico Oficial.- Gaceta de Gobierno, Consejeria Juridica, Gobiemo del Estado
de México. 21-12-2001.

ll.  Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios” Direccion de Legislacion y
Periddico Oficial.- Gaceta de Gobierno, Consejeria Juridica, Gobierno del Estado
de México. 21-12-2001.

V.  Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios” Direccién
de Legislacion y Periddico Oficial.- Gaceta de Gobiemo, Consejeria Juridica,
Gobierno del Estado de México. 16-12-2002.

V.  Cddige Financiero del Estado de México y Municipios

VI.  Ley y Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

Vigente.

VIl Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal del
ejercicio fiscal 2023.

ViIl.  Lineamientos Generadles poara la  Evaluacion de Programas  Presupuestales
Municipales.

‘%Del nivel Municipal
DL Plan de Desarrollo Municipal, Administracion 2022-2024,
| Bando Municipal 2023

M. Programas presupuestarios ejercidos en 2023.

Se emite el Programa Anuai de Evaluacion del ODAPAS de El Oro, Administracién 2022-2024,
para el cumplimiento del ejercicio Fiscal 2024 (PAE2024), en acatamiento alo que mandata
el arficulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asimismo se
sustenta en lo que establecen los articulos 4 fraccién 4 fraccién X, 61 numeral |l inciso C Y
79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como del 327, del Cadigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

Dado en el municipio de El Ore, Estado de México, alos 11 dias del marzo de 2024.
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ING. LUIS ANTONIO HERNANDEZ GOMEZ
DIRECTOR GENERAL DEL ODAPAS DE EL ORO
(RUBRICA)

C.P. EDGA ARCIA
DIRECTOR DE FINANZAS DEL ODAPAS
(RUBRICA)

(RUBRICA)




