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AYUNTAMIENTO DE
EL ORO, ESTADO DE MEXICO 2016 -2018
21 DE JUNIO DE 2018

L.A. CRISTINA SABINA CRUZ HERNANDEZ
PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL

En el ejercicio de las facultades y obligaciones que me confieren los articulos
128, fraccion 11y 111 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, articulo 48, fraccion Il de la Ley Organica Municipal del Estado
de México, a todas las ciudadanas y ciudadanos del Municipio de El Oro
Estado de México, hago saber:

Que la Administracion 2016-2018, en cumplimiento de lo dispuesto por los
articulos 115, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 112, 113, 123, 124 y demas relativos y aplicables de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, 31 fraccion I,
161, 162, 163, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal, tiene a bien expedir
el presente:
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ACUERDO

ANTECEDENTE

Que mediante del escrito presentado el 9 de marzo del 2018, por el Doctor en Derecho JORGE
OLVERA GARCIA, Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México,
planted accién de inconstitucionalidad, a efecto de solicitar la invalidez de los articulos 387,
fracciones XIII, XXXVIII, XXXIX, XL, XLI, 389 Y 391 fraccion Il del Bando Municipal Vigente, hechos
que se plantearon ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
México, asignandole el nimero de toca 8/2018, por lo que una vez sustanciado se emitid la
siguiente.

RESOLUCION

PRIMERO. Es procedente y fundada la accién de inconstitucionalidad, promovida por el
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS ESTADO DE MEXICO.

SEGUNDO. Se declara la invalidez, con efectos generales, de los articulos 387, fraccién Xl
XXXV, XXXIX, XL, XLI, Y 389 del Bando Municipal de El Oro 2018, con sus respectivas sanciones,
asi como la prevista en el articulo 391 del propio ordenamiento, publicado en la Gaceta Municipal
de El Oro, Estado de México, el cinco (5) de febrero de dos mil dieciocho (2018).

TERCERO. Se declara la invalidez, con efectos generales, de la porcién normativa del articulo 387
del propio Bando Municipal de El Oro 2018, consistente en la expresion: “de 10 a 50 salarios
minimos”.

CUARTO. Una vez que cause ejecutoria, publiquese esta sentencia en el Boletin Judicial, |a Gaceta
del Gobierno el Estado de México y la Gaceta Municipal de El Oro; en el entendido que la
invalidez surtira efectos a partir de la publicacidn en la Gaceta del Gobierno, y no tendra efectos
retroactivos.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE

Por unanimidad de votos, resuelven los Magistrados integrantes de la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de México, ARMIDA RAMIREZ DUENA, EVERARDO SHAIN
SALGADO, JESUS CONTRERAS SUAREZ, RICARDO ALFREDO SODI CUELLAR y PATRICIO TIBERIO
SANCHEZ VERTIZ RUIZ, bajo la presidencia de la primera e instruccién del Gltimo de los
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nombrados, quienes actian con la Secretaria de Acuerdos VERONICA BELLO MONDRAGON,

quien autoriza y da fe.

Por lo que el Ayuntamiento de El Oro, México en razén a que fue procedente la accién de
inconstitucionalidad, promovida por el PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
ESTADO DE MEXICO, y que ha causado ejecutoria por auto de fecha dieciocho de junio de 2018;
emite el siguiente:

ACUERDO. El Ayuntamiento de El Oro, México; reforma el articulo 387 parrafo primero, y
derogan las fracciones XIlI, XXVIII, XXX, XXXVIII, XXXIX, XL Y XLI del mismo, asi como el articulo
389 y fraccidn Il del articulo 391 del Bando Municipal de El Oro, México, publicado el cinco de
febrero de afo 2018.

Articulo Unico

SE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 387 DEL BANDO MUNICIPAL 2018, para
qguedar como sigue:

Todos los habitantes, vecinos, transeulntes y huéspedes del Municipio, deberadn abstenerse de
realizar cualquiera de las siguientes conductas, en caso de incumplimiento, serdn remitidos ante
el Oficial Conciliador y/o Oficial Calificador en su caso, aplicando la sancion correspondientes
conforme lo dispone y faculta la Ley Organica Municipal del Estado de México en su articulo 166.

SE DEROGAN LAS FRACCIONES XIII, XXVIII, XXX, XXXVI11, XXXIX, XL, XLI del articulo 387.
Articulo 387.

laXll...

XIll.- Faltar al respeto a las autoridades municipales y a los cuerpos de seguridad publica.
XIV a XXVII...

XXVIII.- Los padres de familia y las personas que por razén de la Ley o por resolucidn judicial,
ejerzan la patria potestad o tutela sobre los menores de edad, deberan abstenerse de permitir
gue estos debido a la falta de atencién y cuidado que requieren para su formacién y educacién,
incurran en acciones que causen molestias a las personas o a su patrimonio, o infrinjan las
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disposiciones del presente Bando Municipal, Reglamentos y demas disposiciones emitidas por el

Ayuntamiento.
XXIX...

XXX.- Quienes tengan bajo su custodia y cuidado a personas que sean enfermos mentales o
sufran de cualquier otra enfermedad, no deberdn permitir que por descuido, incurran en
acciones con las cuales causen molestias a las personas o dafios a las propiedades, o que
deambulen en lugares publicos y privados sin vigilancia.

XXXI'a XXXVILI...

XXXVIIl.- Vender, difundir o exhibir peliculas, revistas o demas material con contenido
pornografico a menores de edad.

XXXIX.- Portar, fabricar, importar, regular, traficar o acopiar cualquier tipo de objeto que pueda
ser considerado peligroso, como: cadenas, palos, bates, gas lacrimégeno, punzocortantes
(navajas, cuchillos, picahielos) y andlogos.

XL.- Causar danos, destruir o deteriorar los bienes de los particulares.

XLI.- Solicitar mediante falsas alarmas, los servicios de policia, bomberos o de atencidn médicay
asistencia social.

XLII...

SE DEROGA EL ARTICULO 389 DEL BANDO MUNICIPAL 2018.- Alintegrante de un nucleo familiar
gue haga uso de la violencia fisica o moral en contra de alguin otro del mismo nucleo, que afecte
o ponga en peligro su integridad fisica, psiquica o ambas, o cause menoscabo en sus derechos o
bienes se le impondran las sanciones contenidas en el articulo 387 dependiendo del caso
concreto.

SE DEROGA LA FRACCION II, DEL ARTICULO 391 DEL BANDO MUNICIPAL 2018.

l...

Il. Multa de 10 a 50 dias de salario minimo vigente en el drea geografica de la actuacion.
IaXIV...

TRANSITORIOS.

GACETA MUNICIPAL
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PRIMERO. Publiquese el presente acuerdo en El Periddico Oficial “Gaceta Municipal” de El Oro,
Meéxico y en forma integra la resolucidn de fecha veintitrés de mayo de 2018.

SEGUNDO. El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial, “Gaceta Municipal” de El Oro, México.

TERCERO. Lo tendra por entendido el cuerpo Edilicio del Municipio de El Oro, México.

Dado en el Salén de Cabildos del Municipio de El Oro, Estado de México; a los veintiun dias del
mes de junio de 2018.

INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE EL ORO, MEXICO
ADMINISTRACION MUNICIPAL 2016-2018

L.A. CRISTINA SABINA CRUZ HERNANDEZ
PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
(RUBRICA)

C. PATRICIA MARTINEZ SANCHEZ
PRIMER REGIDOR MUNICIPAL
(RUBRICA)

L.C. KARLA LILIANA AGUILAR RETAMA
TERCER REGIDOR MUNICIPAL
(RUBRICA)

ING. EN SIST. STEFANNY CARDOSO ESTANISLAO
QUINTO REGIDOR MUNICIPAL
(RUBRICA)

C. JORGE MORALES MENDOZA
SEPTIMO REGIDOR MUNICIPAL
(RUBRICA)

L. I. A. RICARDO CASTILLO MATTA
NOVENO REGIDOR MUNICIPAL
(RUBRICA)

P.L.D. ERIK IVAN REYES TORRES
SINDICO MUNICIPAL
(RUBRICA)

C. ALEJANDRO MEJIA CABALLERO
SEGUNDO REGIDOR MUNICIPAL
(RUBRICA)

L.D. JUAN CARLOS HIPOLITO ALVAREZ
CUARTO REGIDOR MUNICIPAL
(RUBRICA)

C. JOSE LUIS POSADAS MONTARO
SEXTO REGIDOR MUNICIPAL
(RUBRICA)

MTRA. SANDY CHAPARRO PINA
OCTAVO REGIDOR MUNICIPAL
(RUBRICA)

PROFRA. NORMA ELENA IMOFF DE JESUS
DECIMO REGIDOR MUNICIPAL
(RUBRICA)

L.D. J. REFUGIO GUTIERREZ BARTOLO
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO

(RUBRICA)
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E==%+2]' TOLUCA DE LERDO, ESTADO DE MEXICO; VEINTITRES L

(23) DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO (2018).

ESTADO DE MEXICO }
‘f-! w s ¥ S

SALA SONSTITUCIONA

ﬁ PRIVIENA SECRETA 3i-'.

VISTO S los autos para reSolver el toca 8/2018, formado
con motivo de la accion de gnconstltucmnalldad planteada
por el PRESIDENTE DE 5LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO?DE MEXICO, %tor en Derecho
JORGE OLVERA GARCI{& contra | TICULOS 387,
FRACCIONES XIII, XXX‘;[II XXX{I%%_, XLI y 389 DEL
BANDO MUNICIPAL E’)E EL. ORO 2018, CON SUS
RESPECTIVAS SANCIOI\JES SCOMO LA PREVISTA EN
EL\ARTICULO 391, FRAC(@N IL.

L !

Q%FEKEDENTES

/
SR |

/

1. Por escrl%oresenta ﬁ) el nueve (9) de marzo de dos mil

dieciocho (2018), el o%ctor en Derecho JORGE OLVERA

GARCIA, Presidente del la Comision de Derechos Humanos

del  Estado de § M}exmo, plante6  accién  de

inconstitucionalidad, iitﬂ:fei?cto de solicitar la invalidez de los
};s X%III XXXVIII, XXXIX, XL, XLI y 389

del Bando Municipal %19 E Oro 2018, con sus respectivas
{
sanciones, as{ como la Qrew%ta en el articulo 391, fraccion II,

articulos 387, fraccio

del propio ordenamiento. %

2. Mediante acuerdo dictado el doce (12) de marzo de dos

mil dieciocho (2018), los Magistrados integrantes de la Sala




Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de México, ordenaron formar y registrar la accion de
inconstitucionalidad, bajo nimero de toca 8/2018, y por
razon de turno, fue designa?do como Instructor, el

Magistrado Patricio Tiberio Sénchi’%z Vértiz Ruiz.

S

£5E s

3. El dia trece (13) del mismo mes y afio, el Magistrado
Instructor  admiti6 a =j-tre’1n§ite la accion de
inconstitucionalidad, al tlempo que ordené dar vista a las

autoridades que emitieron y promlilgaron la norma general

gt

cuya invalidez parcial se emge ®

Er,- £

4. En desahogo de la vista%i)revistd%n el articulo 57 de la Ley '

Reglamentaria del Artlculo 88 BIS ‘%ie la Constitucion Po

""'-E

del Estado Libre y Soberano ﬂe México, la Llcenaadaf

CRISTINA SABINA CRUZ HERNANDEZ en caracter de
Presidenta Municipal y e:; Smdi‘éo Municipal ERICK IVAN
REYES TORRES, comq re_-'_"_}f esentante juridico del

Ayuntamiento, reallzaroni mégufestacmnes mediante la
promocion presentada el dpc@ (12) de abril de dos mil
dieciocho (2018). '

5. Una vez agotado el proce(ﬁmlento el Magistrado
Instructor propuso el proﬁzecto de resolucion definitiva a los

integrantes de la Sala C{mstltucmnal

SALA CONSTITUCIONAL TOCA: B/2018

- o
& 0s e
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CONSIDERACIONES

J
PRIMERO. Generalidades del caso.

1

ESTADO DE MEXICO

Las normas generales cuya 1n§a11dez reclama el Presidente
de la Comision de Derechos }Eumanos del Estado de México,
i
son las contenidas en los értlculos 387, fracciones XIII,

XXXVIII, XXXIX, XL, XLI y 38% del Bando Mun1c1pal de El Oro

2018, con sus respectivas sa ciones, asi cotno la prevista en
%’ p

el articulo 391, fraccién II, d?l prop% enamiento.

Los organos que emltlerm\’y “promulgaron la norma
1rripugnada son el Cab1@3 y el Presidente Municipal
Constitucional  de %EOro Estado de México,

£

,;f;h:l--—~-fespect1vamente @
/ &
/ La norma gen&@aﬂ impjfﬁ-gna%a fue publicada el cinco (5) de
febrero de d\@’ mil dleclochqr (2018), en la Gaceta Municipal
del Ayuntamiento deEl Oro, ;}Estado de México.

AT M

i

ot ('
i |
i Y
}

Los preceptos constrﬁtumonales que se estiman violados, son
los articulos 5, parréfos prlmeroytercero 34, 61, 77, 81, 86
bis, 88, inciso b), parrafos primero y segundo, y 115 de la
Constitucion Polltlca del Estado Libre y Soberano de México.

¢ *‘

SEGUNDO. Competencia.

Esta Sala Constitucional es competente para conocer y

resolver la accién de inconstitucionalidad planteada, en

SALA CONSTITUCIONAL TOCA: 8/2018




términos de los articulos 88-Bis, fraccién III, de la 2
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico,
1 de la Ley Reglamentaria del Articulo 88-Bis de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
y 44 bis-1 de la Ley Orgénica del Poder;Judicial del Estado

de México.

T ]

demanda.

El Bando Municipal de El Oro: 2(}18 fue publicado en la - ha

Gaceta Municipal, el cinco [5) cie febrero de dos i'mll;_[f.-”

dieciocho (2018), como se adwegte del disco compé :0 it .

anexado a la demanda.

P i
i f

En el articulo 88-Bis, fraccion III dg* la Constitucion Polltlca E

del Estado Libre y Soberano de Mezﬁco se establece el plazo
B @
de cuarenta y cinco (45) dias natuggles siguientes a la fecha

1
de publicacion de la normam en el medio oficial

-95..

correspondiente,  para pmmpver la accion de

inconstitucionalidad en contE . de leyes, reglamentos
estatales o municipales, bandofs"'municipales o decretos de
caracter general, por con51de§rarse contrarios a la propia
constitucion; plazo relterado en el artlculo 14, fraccion II, de
la propia ley reglamentaria. i ‘s

El plazo de cuarenta yiﬁ?cinco dias (45) naturales para

promover la accién de inconstitucionalidad que nos ocupa,

SALA CONSTITUCIONAL TOCA: 8/2018 g



PODER JUDICIAL - 5 003

transcurrié del seis (6) de febrero al veintidés (22) de

marzo de dos mil dieciocho (2018).

ESTADO DE MEXICO ’
En consecuencia, la demanda fuq?- presentada de manera

oportuna, por haberse recibido eii (9) de marzo de dos mil
dieciocho (2018), por conducto de Oficialia de Partes Comun
de las Salas Civiles y Penales deg“’l"oluca "

%"

CUARTO. Legitimacion de qﬁuen pr%n? ve la accion de
inconstitucionalidad. @ -
& 5:3‘ %

VERA GARCIA, firmé la

&

"\w\ \El Doctor en Derecho JORGE

)tp
.1\

(}iemanda en caracter de( Presidente de la Comisién de

}/ Derechos Humanos d%Estado de México; cargo que

O
*—__—}k\‘&

I‘._.i.“.{égcredlto con el perlo@o oflc;al Gaceta del Gobierno, del tres

n(‘.\ﬂ' !

<ot 1004(3) de agosto de@ﬁs mll dlec151ete (2017), que contiene el
decreto dosc1e€ms velntldos [222) de la LIX Legislatura del
Estado de M%CO relatlvo a s’y designacidn,

d

! ’%
\

» En el articulo 88-Bis de la Constltucmn local, se establece:

i

g

i

g

Articulo 88-Bis.- Corresponde a la Sala Constitucional:
(-]

[II. Conocer vy reselver las acciones de inconstitucionalidad
planteadas en contra: de leyes, regiamentos estatales o municipales,
bandos municipales o__,,decretos de caracter general por considerarse
contrarios a esta Constitucion, y que sean promovidos dentro de los
45 dias naturales siguientes a la fecha de publicacién en el medio
oficial correspondiente, por:

a) El Gobernador del Estado;

b) Cuando menos el treinta y tres por ciento de los miembros de la
Legislatura;

c) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de un
w Ayuntamiento del Estado;

SALA CONSTITUCIONAL TOCA: 8/2018




d) La o el Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de México, en materia de derechos humanos.

(]

Como se observa, el Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México, tiene legitimacion para
plantear acciones de inconstitucionalidad contra leyes,

reglamentos estatales o municipales, bandos municipales o

decretos de caracter general, 'en materia de derechos

humanos.

Por tanto, el Doctor en Derecho ]QRGE OLVERA GARCIA, en

caracter de Presidente de la‘bCOI‘l‘llSIOI’I de Derech s,

Humanos del Estado deﬁMexmo, estd legitimado para’

solicitar la invalidez del Bando hiumcnpal de El Oro 20#8\

mediante el planteamlento “a de la acciéon gde *_,.

inconstitucionalidad que se anallza.

\f

3‘

i
QUINTO. Consnderacwneé

&
;u

'.”‘ﬁ.\..
’#
L

-n.
M“

Una vez analizadas las co
estima  procedente y

inconstitucionalidad deduc1

1. Planteamientos de ilﬁ':onformidad. El Presidente de la
Comision de Derechog&-’vaumanos del Estado de México,

esgrime los argumentos que se reproducen enseguida:

SALA CONSTITUCIONAL TOCA: 8/2018
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VII. Conceptos de invalidez:

1. Antecedentes:

En 2015, esta Defensoria de Habita;ﬁes realizo el estudio de los 125

bandos municipales del Estado de México, desprendiéndose que

ESTADO DE MEXICO 109  contemplaban y  sanclonaban como infracciones
administrativas, conductas que dgfconformidad con el Codigo Penal
del Estado de México estan tipificadas como delitos.

En tal virtud, el 8 de enero! del presente afio se emitié la
recomendacion General 1/2016 “Sobre la armonizacién de los
bandos municipales, a fin dej que no con_;_einplen infracciones
administrativas que tengan idéntidad con delitos previstos en el
Cédigo Penal del Estado deg,’\4':5".3(1}:::;1”,1 [Puede ser consultada en:

http://www.codhem.0rg.mx/LocalUfer/codhemfdrg/recomendaciones/pdf/Z0
16/106.pdf.] en la que se determiné: '
.

Unica. Se recomienda: a Iog"l orables Ayuntamientos

Constitucionales de los rﬁunicx‘p’f S Estado de México, evitar

contemplar como infra ‘-:cr’on:écw%ninistmn’vas en los bandos

municipales, conductas lque esté previstas como delitos en el

TR Cédigo Penal del Esta '_:o_;.’,-éxica vigente, a efecto de no

"% invadir esferas de cegpetencia que constitucionalmente

corresponden al Poderi/Legislativo, al Poder Judicial y a la

Procuraduria Generd ; Justicia® [Ahora Fiscalia General de Justicia

del Estado de México poridecreto 167 publicado el 09 de diciembre del
2016] del Estado dgMéxico.

En ese sentido y el ;ﬁbj'tivo de verificar el cumplimiento de
.. dicho documento, ll?"{xé  cabo el andlisis de los 125 bandos
municipales 6, derivando 7 demandas de Acciones de
Inconstitucipnalidad ptomovidas ante la Sala Constitucional del
Honorable @unal Sﬁperior,de Justicia del Estado de México, en
contra d%diversas E_insposici nes de los bandos municipales de
Coyotepek,” [Accién dé¢ inconstitutionalidad 1/2016: Se sobreseyé, en virtud
de que se derogaron la I_I;i!'disposicio es combatidas] Tepotzotlan,* [Accién de
inconstitucionalidad §2/2016: S emiti6  sentencia declarando la
inconstitucionalidad § consecuentemente invalidez de las disposiciones
v normativas] Tonatic. ,° [Accion de i?constitucionalidad 3/2016: Se sobreseyo,
en virtud de que se derogaron las d%posiciones combatidas] Ixtapan de la
Sal,’ [Accion de inco ’ titucionalidad 4/2016: Se emiti6 sentencia declarando la
inconstitucionalidad fy consecuentemente invalidez de las disposiciones
normativas] Nezahialcéyotl,? [Accign de inconstitucionalidad 5/2016: Se
sobreseyd, en virtud de que se derggaron las disposiciones combatidas]
Zinacantepec® [Actién de inconstituéionalidad 6/2016: Se sobreseyé, en
virtud de que se de ;agaron'las disposiciones combatidas] y Temamatla.’

[Accion de inconstitucionalidad 7/2016:1Se sobreseyd, en virtud de que se
derogaron las disposiciones combatidas]

Asi también, en el afio 2017, se llevo a cabo el analisis de los 125
bandos municipales 2017, resultando 5 demandas de Acciones de
Inconstitucionalidad promovidas ante la Sala Constitucional del
Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado de México, en
contra de diversas disposiciones de los bandos municipales de
Ixtapaluca,'® [Accién de inconstitucionalidad 1/2017: Se emitié sentencia
declarando la inconstitucionalidad y consecuente invalidez de las disposiciones
combatidas] Cuautitlan," [Accién de inconstitucionalidad 2/2017: Se emitié
- sentencia declarando la inconstitucionalidad y consecuente invalidez de las

SALA CONSTITUCIONAL TOCA: 8/2018




disposiciones combatidas] TequixqLli.':lC,12 [Accién de inconstitucionalidad
3/2017: Se emitié sentencia declarando la inconstitucionalidad y consecuente

invalidez de las disposiciones combatidas] Chiconcuac'® [Accién de
inconstitucionalidad 4/2017: Se emitid sentencia declarando la
inconstitucionalidad y consecuente invalidez de las disposiciones combatidas] y

Teotihuacan." [Accién de inconstitucionalidad 5/2017: Se emiti6 sentencia
declarando la inconstitucionalidad y consecuente invalidez de las disposiciones
combatidas] i i

En seguimiento a los trabajos ré%lizadés por esta Defensoria de
Habitantes con el objeto verificar el cumplimiento de la
Recomendacion General en comentog_-;f‘ée realizé el andlisis del Bando
Municipal de El Oro 2018, derivando en la presente demanda de
Accién de Inconstitucionalidad, bajfié;-las siguientes consideraciones:

2. Estudio dogmatico de los del os y faltas administrativas:

Antes de entrar al estudio sgbre!la inconstitucionalidad de las
fracciones XVII, XXXVII, XXXIX, XLy XLI del articulo 387, y en el
articulo 389 del Bando Muni¢ipal;de El Oro 2018 asi como sus
respectivas sanciones previs-l:g;{s cleli:bjro de los preceptos legales, y la
estipulada en la fraccion II dél articulo 391 de propio Bando, resulta
importante establecer la diférencia entre el Derecho Administrativo

i o .} ;

y el Derecho Penal; inﬁ;@':uyendfi%?' la infraccion y la sancion-z

administrativa; asi como el'delito y lfa pena, al tenor de lo siguiente: ( FARE
Ay i ¥ N

Ny

El Derecho Admin'istrati}zfé es aqL?éI que regula la estructura%y\'a

organizacion del pode{_rj‘;f encarg{-_{-do de realizar la funcién (<

- ia y e o e . " . o
administrativa, los medjos patrimoniales y financieros que a V%
LA ik b

administracion necesitalg‘_-‘f' para su: sostenimiento, garantizar la:
regularidad de su actuacion, el ejercicio de las facultades que ‘el
poder publico debe T
administrativa, y la situgcion de los particulares con respecto a la
administracion.”® [fraga ":'r‘__iébino, Derg

México, 2001. p. 91]

cho administrativo, Editorial Porrua,

Es la rama del derechof.:,}?&blfco, ‘que tiene por objeto especifico la
administracion piiblica, é}g_ftendidgi.%}fsta, como la actividad a través de
la cual el Estado y Iosi%}:gsujeto . auxiliares de éste tienden a la
satisfaccién de intereses; colectivos,'® [Cfr: Garcia Méynez, Eduardo,
Instruccién al estudio del deréf%ho. 6#3 Ed., reimpresion. México, 2013, p. 139.]
para tal efecto, existen ordendmientos administrativos de caracter
general que deben ser observados por la poblacion, los cuales
contemplan infracciones o as administrativas que son las figuras
juridicas que describen losfactos u omisiones, que contravengan
alguna disposicién adminig€kativa, para la que esta prevista una
sancién de naturaleza diferente a las del derecho penal."” [Recuperado
de:http:waw.enciclonedia-ig’;idir’:'ﬁ%@zlf}.comf‘d{infracciones-
administrativas/infracciones-administrativas.htm consultado en febrero de
2018.] & Y

AL

Atendiendo a lo establecido en el cuarto parrafo del articulo 21 dela
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Compete a
la autoridad administrativa la aplicaciéon de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las
que tinicamente cigﬁhsistirén en multa, arresto hasta por treinta
y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad. Y considerando
que los ayuntamientos, son érganos administrativos, investidos de
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autonomia pero sujetos a los preceptos constitucionales y legales.
Estos deben observar las disposiciones contenidas tanto en la
Constitucion Politica del Estado LLbre y Soberano de México, como
en la Ley Orgdnica Municipal q;tel Estado de México, donde los
faculta para expedir los bandos; !‘mumc1pales y demas reglamentos
administrativos de observancia; general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, sin exceder 1as§ facultades que la propia ley les
confiere y sin invadir otras esferas de competencia.

Resulta aplicable la mgmenlﬂe jurisprudencia del’ pleno de la
Suprema Corte de Justicia de: Ja Nacién publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y st Gaceta, Tomo XV, Enero de 2002;
Novena Epoca, pagina 1041, que sefiala:

[Tesis del rubro: "FACULTAD REGLAMENTARIA MUNICIPAL SUS
LIMITES”).

Asi también, la ]urispruden@ia del Ple "__-d%?a Suprema Corte de
Justicia de la Nacién publicada en el §¢manario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXII, Octubr%%ZOOS, Novena época, pagina
2068, que refiere a la letra: %

[Tesis del rubro: “LEYES ESTATALEY Y REGLAMENTOS EN MATERIA
MUNICIPAL ESQUEMA DE ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES QUE
DERIVAN DE LA REFORMA XL ARTICULO 115, FRACCION II,
SEGUNDO PARRAFO, DE\l4 CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADO UNIDOS MEXI%OS .

En ese orden de ideas,Ma 'Eems Aislada de la Segunda Sala de la
Suprema Corte d icia de la Nacion, publicada en el Semanario

Judicial de la Fgderacién ___y sy Gaceta XXXIII, Quinta época, pagina
1202, del rubro yexto sig'uie'htes

[Tesis del r@ 'ﬂUTORIDADES ADMINISTRATIVAS™].

Es asi que, si una conducta e;; tipificada como delito en el Cédigo
Penal vigghte en la Entldad* ello excluye la posibilidad de que
simultdneamente se Sancmné por la via administrativa con ese
Bando Municipal. A

a.
Por lo que reSpecta a las ‘sanciones por infracciones a los
reglamentos admlmstratlvos mumc1pales Se encuentran previstas

en el articulo 166 de la Ley Orgamca Municipal del Estado de
México: i

; ;f,
Articulo 166.- Las infracciones a las normas contenidas en
el bando, 'Eregfamentos circulares y  disposiciones

~administrativas municipales de observancia general, se
sancionaran atend:endo a Ia gravedad de la falta cometida
con: %

. Amonestacion;

II. Multa hasta de cincuenta dias de salario minimo general,
pero si el infractor es jornalero, ejidatario u obrero, la multa
no excederd del salario de un dia;

I1I. Suspensién temporal o cancelacién del permiso o licencia;
V. Clausura temporal o definitiva;

V. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas.

SALA CONSTITUCIONAL TOCA: 8/2018
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Por otra parte, el Derecho Penal, es el sistema de normas emitidas
por el estado a través de la ley para dar a conocer a los miembros de
la sociedad las conductas consideradas como delictivas, por lesionar
bienes fundamentales para la sociedad, con el fin de que eviten su
comisién, indicando al juez los presupuestos y sancion, sea pena de
prisién o medida de seguridad, a imponer a quienes las realicen.
[Diaz A. Enrique, Derecho Penal parte general (conceptos, principios Y

fundamentos del derecho mexicano conforme a la Teoria del delito
Funcionalista Social), Ed. Porriia, México, 2004, p. 7]

Es el conjunto de normas que determinan los delitos, las penas que el
Estado impone a los delincuentés y las medidas de seguridad que el
mismo establece para la prevenc?g’_én de la criminalidad, considerando
a las penas no como un castigo, sino como una medida de
reinsercién que permita que el sentenciado regrese a la sociedad a
la que ofendi6 con su conducta "ffiflelictiva.l" [Peniche Bolio, Francisco ],
Introduccién al estudio del derecho, 202. ed., 12 reimpresion. México, 2011, pp.
47-49]

En ese sentido, las acciones encaminadas al fortalecimiento deflas

politicas ptblicas para comb_:a'tirfik:onductas contrarias al deretho .. : -
deben cimentarse en la politica é}riminal; que tiene por objetp la’

sistematizacion sociopoliti_c_a y 4 juridica de las prioridag eﬁef
actividades y medios dirigidos al control y eventual erradicacion de-

z . 37 it - ; N
los fenémenos delincuenciales suscitados en un territorio.
determinado; la cual se basa en los principios de legalidad, minima - -

intervencién, bien juridico;, acto olfii_bnducta, tipicidad, culpabilidad, ¢

asf como presuncién de inocenciay retribucion, a fin de garantizar
seguridad juridica evitando la jvulneracién de los derechos

fundamentales de los gob_(;if_-_i-"nados._f%;

De lo anterior, se destaca el principio de bien juridico consistente en
la proteccion de un derecho por parte del Estado que, por resultar
de gran valia, requiere ser tutelado mediante una norma penal que
sancione las conductas que tra@?ﬁredan la esfera juridica de las
personas; pena, que debera ser proporcional al hecho antijuridico
atendiendo al grado de a-\féctacié;ﬁ{fdd bien juridico protegido. Esto,
se lleva a cabo a través.de la fipificacién de los delitos que son
aquellas - conductas tipicas y antijuridicas realizadas por alguien
imputable y culpable, que:daran por consecuencia la punibilidad,®
[Amuchategui, I. Griselda, Derqﬁflo Penal, Ed. Oxford, 2009, p.47.] mismos que
el articulo 6 del Codigo Peili‘;al vfgiente del Estado de México define al
delito como la conducta,” [Cor}ducta es un hecho humano impregnado de
voluntad. Refiere Enrique Diaz ‘ar hda, es la causa de una modificacién en el

s f_e'ilionstata a través de los sentidos.], tfpica,zz
[Tipicidad: es el encuadramientt ée una conducta real con la conducta ideal
descrita en la ley], antljurfdé ,2 [Antijuridicidad: Consiste en que la
conducta tipica esté en contra del derecho, es decir, que esté violando una ley
prohibitiva] culpable,** [qupahle Habra culpabilidad cuando siendo
imputable, esto es capaz de entender y querer en el campo penal, se realiza una
conducta tipica y antijuridica_._]'y' punii’ﬂe.zs [Punibilidad: significa castigo, y se
presenta cuando los eleméh-tos positivos del delito (conducta, tipicidad,
antijuridicidad, imputabilidad y culpabilidad) se satisfacen.]

mundo exterior, cuya percepcio

El Cédigo Penal vigen’fe del Estado de México establece, entre otros,
los siguientes delitos: Quebrantamiento de sellos,* [Articulo 124
Idem] Ultrajes;?’ [Articulo 126 Idem.] De las personas menores de edad

TOCA: 8/2018
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y quienes no tienen la capacidad para comprender el significado del
hecho,” [Articulo 204 Idem.] Violencia familiar,”® [Articulo 218 Idem.],

Contra el ambiente, ** [Articulo 228 Idem] y Dafio en los bienes.’
[Articulo 309 Idem)] '"s

A Tl Asi, cuando una persona realiza a{guna de las conductas tipificadas
como delitos, puede constituirSe una pena, que para Fernando
Castellanos Tena, es el castigo Ia;galmente :mpuesro por el estado al
delincuente, para conservar el arden Jjuridico® [Castellanos, Fernando.
Lineamientos Elementales de Derech@ Penal. Ed: Porriia México, 1998, p 318.] y
que Francisco Peniche Bolio, ,ﬁlefme como el sufrimiento impuesto
por el Estado, en ejecucion de una sentencia, al culpable de una
infraccion penal.*® [Peniche Baj'io Francisco J. Introduccién al estudio del
derecho. 202 ed, 12 relmpresmn México, 2011, pp.48.] Las Penas, se
encuentran enlistadas en el artlculo 22 del Cddigo Penal vigente del
Estado de México, siendo est@s prision; multayreparacion del dafio;

que comprenderd los rubms citados el articulo 26 de este

ordenamiento;34 [Articulo 26 La reparacion/del dafio debera ser plena,

o efectiva, proporcionada a la grag&dad del_Owjio causado y a la afectacion del

@ NG desarrollo integral de la victima u ofendidg%egﬂn la naturaleza del delito de

que se trate ..] trabajo a favessgde la comunidad; suspensién,
destitucion, inhabilitacién Oj)rivmn del empleo, cargo o comisidn;
suspension o privacion de erechos vinculados al hecho;
publicacién especial de septencia; decomiso de bienes producto del
sl enriquecimiento ilicito; y@omiso de los instrumentos, objetos y

T efectos del delito ‘?
¥ Por lo expuesto, es posible advertir que el delito y la infraccién son
2| ;\_g}' distintas, ya que ﬁrlmer@ tiene por objeto mantener el orden
4 social a traves@respeto cie los bienes juridicos tutelados por la
legislaciéon enal y la segunda sancionar a las personas que
LT infrinjan o amLentos de caracter administrativo, mediante la
cpa  imposicion fe multa o arresto hasta por treinta y seis horas o
: trabajo a%vm- de la comumdad

Es decir, por disposicién Constltucwnal los delitos y las penas en
ellos establec1d05 deben estar determinados en las leyes, y los
encargados de aplicarlas son los jueces y tribunales, por lo que no
pueden estar contenidos en un;bando municipal, ya que estos solo
pueden prever infracciones y sanciones que no excedan los

maximos establec1dos en el articulo 21 Constitucional.® [Sentencia

relativa a Ia ‘Accion de Inconstitucionalidad 03/2017, de fecha 30 de mayo de
2017. pp 65 66)

3, ConSIderacmnes sobre la ldentldad que tienen las fracciones
X111, XXXVII XXXIX, XL y XLI del articulo 387, y en el articulo
389 del Bando Municipal de El Oro 2018, con diversos delitos
establecidos en el Cédigo Penal Vigente en el Estado de México;
para lo cual, se estima importante realizar un comparativo
entre ambos ordenamientos, al tenor de lo siguiente:

e ULTRAJES. ‘
Bando Municipal del ‘Cédigo Penal del Estado
Oro 2018 de México vigente

SALA CONSTITUCIONAL TOCA: /2018
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CAPITULOI

RESTRICCIONES A LOS
PARTICULARES

Articulo 387.- Todos los
habitantes, vecinos,
transetntes y huéspedes del
Municipio, deberan abstenerse

de realizar cualquiera de las

siguientes conductas, en caso,

de incumplimiento, seran
remitidos ante el Oficial|
Conciliador y/o Oficial
Calificador en su caso,
aplicando la sancion | &

correspondiente de 10 a 50
salarios minimos, o ante la
autoridad competente.

XIIL.- Faltar al respetﬂ a las
autoridades municipales y a
los cuerpos de seguridad
publica. At

SUBTITULO VI
ULTRAJES

Articulo 126.- Se entiende por
ultraje toda expresion directa o
indirecta o toda accion
ejecutada contra algin servidor
publico, estatal o municipal, o
contra instituciones publicas, que
pueda implicar ofensa o
{desprecio.

‘Tratandose de elementos de
cualquler corporacién policiaca,
se requerira ademds para la
integracion del delito, que el
ultraje sea en presencia de
personas ajenas a las
corporaciones.

Jr I[
]

ultra]es contra

ulta. Si se cometieren en co
dé;" un servidor publico, * se
m}pondran de seis meses a un afio
de prisién y de treinta a cien dias
multa

tlfg_mta a ciento cincuenta glas

b}
'ﬂ"

Andlisis de la 1denti”dad admmlstratlva y penal de conductas y de

tipo: * [Tipo: Conducl‘sa ideal descr;ta‘en la Ley Penal.]

Elementos
1nfracc10n Delito de ultrajes
Fraccwn XII[’ del | Articulo 126 del Codigo
Rubros articulot 387 dek Bando Penal del Estado de
Mun1c1pal de ; El Oro | México vigente.
2018.
Conducta Ofensa o desprecio
Medio de Toda accion (directa o
ejecucion i indirecta).
Sobre quien A _1?15 _?\;;,;autb“ndades Er} contra algiin servidor
I municipales y la los|publico, estatal 0
dafio cuerpos ~de seguridad|municipal 0 contra

publica. ©

instituciones publicas.

SALA CONSTITUCIONAL
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Agredir fisica o verbalmente a un' servidor publico no debe
considerarse como una falta o ji‘ifracci(’}n administrativa, por
estar prevista esa conducta como mn delito cometido en agravio de
la administracién publica, toda v@z que afecta la dignidad de las
funciones que ejerce el servidor publlco o la institucién municipal.

También es conveniente consu@rar que la conducta motivo de este
analisis es imprecisa, poco clgér"ra, muy general y abierta, ya que
bastaria una mirada o ad%ﬁnan para que una persona sea
considerada como sujeto activo y, en su caso, sera remitido ante la
autoridad administrativa para que la sancione o ante al agente del
ministerio publico para que inicie la carpeta de investigacién
correspondiente, por lo ,"":"que la persona estard en total
incertidumbre juridica, y con ‘ello violentado su derecho humano de
seguridad juridica.

=

Asi, de subsistir esta infraqffién adminisgrativa, el gobernado, estd
sujeto a la arbitrariedad y"é@ubjetividad%la autoridad municipal
respectiva, por no existir la ¢condicién e las agresiones en presencia
de terceros ajenos a los ser\ridores p%os municipales.

Como se advierte la mfratcm evista en la fracciéon XIII del
articulo 387 del Bando Munjcipat’de El Oro 2018, se encuentra
contenida en el delito de u];tra s establecido en el articulo 126 de
la legislacion sustantiva pénal vigente en la entidad, por lo cual su
investigacion y; en su caso, sancién, inicamente corresponden al
ministerio palql"'ico yal téi;;ridad judicial, respectivamente.

e DELITOSCONTRA EL PLENO DESARROLLO Y LA
DIGNEQA UMANA

Bando Municipal det El Codigo Penal del Estado |
Oro 2@)8 de México vigente
'CAPITULO I CAPITULO I
RES%CCIONES A LOS ; DE LAS PERSONAS MENORES
PARTICULARES DE EDAD Y QUIENES NO
Articulo’ 387. Todos los| TIENEN LA CAPACIDAD PARA
habltantés vecinos, transetntes COMPRENDER EL
SIGNIFICADO DEL HECHO.

y huéspedes del Municipio,
deberan abstenerse de reahzaf‘
cualqmera de las 51gu1entes
conduc_,_,as en caso de
incumplimiento, seran remitidos |}
ante et Oficial Conciliador y/o
0f1c1al%Callf1cador en su caso,
aplicando la sancion
correspondiente de 10 a 50
salarlos minimos, o ante la
autoridad competente.

{Articulo 204.- Comete el delito
‘contra las personas menores de
adad y quienes no tienen la
dapacidad para comprender el
Si’gnlflcado del hecho al que por
cualquier medio, obligue,
prdggure, induzca o facilite a una
perSona menor de edad o quien
no tenga la capacidad para
comprender el significado del

XXXVIIL- Vender, difundir o|Décho o la  capacidad de

exhibir peliculas, revistas o |Tesistirlo, ad realizar  las
demas material, con contenido | S!8U1entes conductas:

pornografico a menores de|l. Al consumo de bebidas

edad. alcohdlicas, narcoticos 0

SALA CONSTITUCIONAL TOCA: 8/2018
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sustancias  toxicas, se le
impondra pena de tres a seis
afios de prision y de doscientos a
dos mil dias multa. Derogado. Se
impondra la pena sefialada en el
parrafo primero, al que organice
o realice eventos, reuniones,
fiestas o convivios al interior de
inmuebles particulares,
vendiendo o facilitando para el
consumo de alcohol, drogas,
estupefacientes a menores de 18
afios o personas que no tengan la
capacidad de comprender el
significado del hecho, o personas
{que no tienen capacidad de

- | resistir la conducta.

{Il. A formar parte de una
fasociacion  delictuosa o de
{delincuencia organizada, se le
1mp0ndra pena de cinco a diez

: dos mil dias multa.

1. A realizar a través qie
Eualquier medio y sin fines de
lucro actos eréticos o sexuales,’
como exhiblmones
corporales, lascivas o sexuales,
jpublicas o privadas, sera
‘castigado con pena de prision de
tres a cinco afios de prision y de
oscientos a quinientos dias
‘multa.

oA quien emplee, aln

‘gratuitamente, a personas
:menores de dieciocho afios o que

: no tengan la capacidad de

_-___omprender el significado del
hﬁcho o de resistirlo, utilizando
sus servicios en lugares o
establecimientos donde
préponderantemente se
expendan bebidas alcohdlicas o
sustanc1as toxicas para su
consumo inmediato en lugares
que p@{ su naturaleza sean
nocivos para el libre desarrollo
de su personalidad o para su
salud, se le aplicard prision de
seis meses a dos afios y de mil a
dos mil dias multa, asi como el
cierre definitivo del

afios de prisién y de qumlentos all

SALA CONSTITUCIONAL
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establecimiento.

A quien permita directa o
indirectamente el acceso a
Ppersonas menores de edad a

fescenas, espectaculos, obras
graficas o audiovisuales de
caracter pornogréfico,
incluyendo la  informacién

generada o comunicada por
medios electrénicos o cualquier
otra tecnologia, se le aplicarad
prision de seis meses a dos afios
y multa de cincuenta a

trescientos dias multa.
Al g eo%ecutare o hiciere

ejecutag a otra persona actos de
exhgbicionismo corporal,
e S o0 sexuales ante

ersonas menores de edad o que

tengan la capacidad para
comprender el significado del
hecho o de resistirlo, se le
impondra pena de tres a seis
afos de prision y de doscientos a
mil dias multa. El que, por
cualquier medio, venda, difunda
o exhiba material pornogrifico
entre personas menores de edad
0 personas que no tengan la
capacidad para comprender el
significado del hecho o de
resistirlo, serd castigado con
pena de prisién de seis meses a
un ano y de doscientos a
quinientos dfas multa. No se
actualizard el delito tratandose
de programas preventivos,
educativos o informativos que
disefien e impartan  las

| instituciones piblicas, privadas o

sociales, que tengan por objeto la
educacion sexual, educacién
sobre la funcién reproductiva,
prevencién de infecciones de
transmision sexual y embarazo
de adolescentes. Las penas a que
se refiere este articulo se
incrementaran hasta en una
mitad, cuando la conducta se
realice en un radio menor o igual
a quinientos metros de alguna
estancia infantil, institucién

educativa, parques publicos o

SALA CONSTITUCIONAL
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centros deportivos.

Derogado.

Tipo: Conducta ideal descrita en la Ley Penal.

Elementos

Delito contra las personas

articulo 387 del. Eiando
Municipal de El Oro 2018

menores de edad y
Infraccién quienes no tienen la
capacidad de comprender
Rubros ; el significado del hecho
Fraccidn XXXVIII del |Articulo 204 del Codigo

Penal del Estado de México.

Difundir 0

Conducta

< exhibir
’ » % Fi. #
peliculas, revistas.o demas

A quien permita directa o
indirectamente el acceso o
escenas, espectaculos, obras

l

la fraccion XXXVIII del

Como se advierte la 1nfracc1(m g_‘rewsta en
articulo 387 del Bando Munig,l yal de El Oro 2018, se encuentra
contenida en el Delito contrd las personas menores de edad y

quienes no tlenen la capacndad de comprender el significado

tulo 204 de la legislacion sustantiva
% lo cual su investigacién y, en su
onden al ministerio publico y a la

caso, sancion, unicamente cor
“autoridad judicial, respectivame

e PORTACION, TRAFICE? Y ACOPIO DE ARMAS

PROHIBIDAS .5;;‘
| Bando Municipal de El i’i Cédigo Penal del Estado
Oro 2018 "% de México vigente
CAPITULOI *fa CAPITULO II
RESTRICCIONES A LOS PeORTACION TRAFICO Y
PARTICULARES ’n__(;OPlO DE ARMAS
Articulo 387 Todos los 'PRORIBIDAS
habitantes, vecinos, transetintes|Articulo 179.- Son armas
y huéspedes del Municipio, | prohibidas:
debera‘n abstenerse de. rgallzar L. Los pufiales, cuchillos, puntas
cualquiera de las siguientes

TOCA: 8/2018
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material con contefmdo e e
i graficas o audiovisuales de|-:
pornografico. ; o
caracter pornografico.
Objeto
sobre el 3
cual se | A menores de edad Personas menores de edad.
realiza la
conducta
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conductas, en caso dely las armas ocultas o
incumplimiento, seran remitidos | disimuladas;
ante el Oficial Conciliador y/o I Los béxer, manoplas, macanas
Oficial Calificador en su caso,| . I o, bala’sypesaS"
_ aplicando la sancién| * :
i correspondiente de 10 a 50|M. Las bombas, aparatos
salarios minimos, o ante laffXplosivos o de  gases
autoridad competente. [fasfixiantes o téxicos; y
% IV. Otras que por sus
' | caracteristicas o circunstancias
?(XXIX.- Portar, fabrica;f',. de portacion puedan generar
importar, regular, traficar ‘o peligro.
acopiar cualquier tipo de objeto X
que pueda ser considerado|Articulo 180.- A quien porte,
peligroso, como: cadenas, palos, fabrique%importe, regale,
bates, gas  lacrimégeno, |trafique, o’acopie sin un fin
punzocortantes _.-.(navaias, licito 4% garmas prohibidas en el
cuchillos, picahielos) | y|articulo” precedente, se le
& analogos ¢ ‘* irﬂ%dré prision de seis meses a
e o seis” afios y de treinta a
e AN o a B:Sdentos cincuenta dias multa
2 2\ i 7?\7 y decomiso de objetos.
1 ¢ Q} Se entiende por acopio la
J;’-' * |reunion de tres o mas armas de
s P % ’:" las mencionadas en el articulo
B 3{' "4 |anterior.
ST il £ Q | Se aumentaré la pena de prision
g i & % |de uno a dos afio y la multa de
;f fT» sesenta a cien dfas, cuando la
}Q) . |portacion ocurra en:
' ¥ \ I. Medios de transporte ptblico
1.“: " : de pasajeros; y
§ “|IL Actos deportivos, artisticos,
;{ ‘| culturales, religiosos o de culto,
;f Imitines politicos, ceremonias
» i ‘clvicas y desfiles.
4 1"

1
Anélisisgde la identidad administrativa y penal de conductas y de
tipo:*’ [Tipo: Conducta ideal descrita en la Ley Penal]

‘ Elementos

i : Portacién, trafico y

i Infraccién | acopio de armas

k| - prohibidas
Rubros .}

Fraccion XXXIX del articulo|Articulo 180 del Cédigo

387 del Bando Municipal de | Penal del Estado de México
El Oro 2018. vigente.

e : Portar armas prohibidas,
Portar objeto peligroso| . .
. ) punales, cuchillos, puntas,
(cuchillo, punal). ,
boxer, gases.

Conducta

SALA CONSTITUCIONAL
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Objeto e 4
sobre el
cual se Menores de edad. Cualquier persona.
realiza la
ﬂnducta
En ese sentido estid acreditado que la infraccién prevista en la
fraccién XXXIX del articulo 387 del Bando Municipal de El Oro 2018
se encuentra contenida en el delito de portacion, traficoy acopio de
armas prohibidas, establecido en el artfculo 180 de la legislacion
sustantiva penal vigente en la entldad
e DANO EN LOS BlENEﬁ P
Bando Municipal de Elﬁ g Codigo Penal del Estado
Oro 2018 g } de México vigente
CAPITULO1 ; ; CAPITULO VI
RESTRICCIONES A LOS DANO EN LOS BIENES
PARTICULARES ° i y L
A : !

Articulo  387.. Todos 108|Articulo 309.- Comete Ieste:,._x
habitantes, vecinos, transeunte’é delito el que por cualquier nfe :
y huéspedes del Mun1c1p1 )

o b d g dafie, destruya o deteriore
eberan abstenerse de realizal| hjen ajeno o propio en perjuigio
cualquiera de las siguier tg% 7

de otro. N s
conductas, en  caso |
incumplimiento, seran remiti t)?
ante el Oficial Conciliador: y/fo

50,

El  Ministerio  Publico] _se
abstendra de ejercer {acéiéﬁﬂ: TS
penal tratdndose de dano en| /-
bienes muebles o inmuebles de
propiedad privada, causado por
accidentes  ocasionados  con|\*
motivo del transito de vehiculos. -
En estos casos, la autoridad que L
conozca de los hechos remitira el
. 0|asunto a la instancia conciliadora
os | establecida en la Ley Organica -
Municipal del Estado de México,
siempre y cuando el conductor
que ocasione el hecho de transito
! |no se encuentre en estado de
“ |ebriedad o bajo el influjo de
% lestupefacientes o sustancias
1| psicotrépicas.

Oficial Calificador en su
aplicando la san {"h
correspondiente de 10 3

salarios minimos, o© ant'
autoridad competente. :

deteriorar los bienes
particulares.

’Sl como resultado de un
A accidente de  transito  se
3 ocasionan dafios en bienes de la
admiinistracién publica
municipal o estatal, el Ministerio
Pablico podrd aplicar los
criterios de oportunidad en
términos de lo dispuesto por el
Codigo Nacional de

SALA CONSTITUCIONAL TOCA: 8/2018 i
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Procedimientos Penales.

Lgs diligencias practicadas por la
autoridad que conozca de los

hechos en primer orden, seran

i

turnadas a la autoridad que le
corresponda, para que siga
conociendo de los hechos.

Articulo 310.- A los
responsables de este delito se les
sancionara en los siguientes
términos:

[. Cuando no exceda de quince
veces el valor diario de la Unidad
de MedMa)- y Actualizacién
@, se impondran de seis
ndos afios de prisién o de
tr%ﬁ a sesenta dfas multa.
[I. Clando exceda de quince pero
de noventa veces el valor
iario de la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente, se
impondrdan de uno a tres afios de

prision o de cuarenta a ochenta
dias multa.

lIl. Cuando exceda de noventa
pero no de cuatrocientas veces el
valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente,
se impondran de dos a cuatro
afios de prisién y de cincuenta a
cien dias multa.

IV. Cuando exceda de
cuatrocientas pero no de dos mil
veces el valor diario de la Unidad

‘|de Medida y Actualizacién
'vigente, se impondran de cuatro
'a ocho afios de prisién y de cien a
doscientos dias multa.

V. Cuando exceda de dos mil
veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién
vigente, se impondran de seis a
doce afios de prisién y de ciento
cincuenta a trescientos dias
multa.

VI. Si por alguna circunstancia la
cuantia del dafio en los bienes no
pudiere ser determinada, se
impondran de uno a cinco anos
de prisiéon y de treinta a ciento

TOCA: 8/2018
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veinticinco dias multa.

Este delito se perseguira por
querella de la parte ofendida,
excepto en los casos sefialados
en el articulo siguiente:

_|Articulo 311.- Cuando el delito
‘|se cometa por medio de

inundacién, incendio o explosion,
a las penas sefialadas en el
articulo anterior se agregaran:

1. De uno a cinco afios de prision
y de veinticinco a ciento
Vemtlcmco dias multa, cuando se
ocasione a bosques o cultivos de
gualqwer género;

IL, De dos a siete afios de prision
y ‘de cincuenta a ciento setenta y
cinco dias multa, cuandoj se

c1ent1f1c0 artistico o cultural;ly /

III; De tres a ocho afios de prisi il
y"de setenta y cinco a doscient s

a‘bienes muebles o inmueblgs, o

ser\ncm publico.

ocasione a bienes de vlor.

d]kés multa, cuando se ocasi nes Jih

tipo:
; Delito de daiio en
lnfm‘accm los bienes
Rub i
ubros - Ieraccion XL del artlculo Articulo 309 del Cédigo
387 del Bando ﬁl:unif:"pal de | Penal del Estado de México.
El Oro 2018.
fi Dafie, dest deteriore.
Conducta Causgr dafios, afie, destruya o deterio
deteriorar.
Objeto
sohe, & Los  bienes ? dé los T !
cual se Un bien ajeno o propio.
liza la particulares. £
realiza & \.%_I_‘_
conducta M

En este caso, es relévante establecer que de conformidad con el
articulo 5.10 del Codigo Civil del Estado de México los bienes son de
dominio del poder piblico o de propiedad de los particulares, los

SALA CONSTITUCIONAL
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primeros son los que pertenecen a la Federacion, a los estados o a
los municipios, los cuales se dividen en bienes de uso comun, bienes
destinados a un servicio publico y bienes propios, segin lo
dispuesto por los articulos 5.11 y 5.13 del ordenamiento citado.

Al respecto, el articulo 5.15 del C_i;ii:ligo en comento, sefiala: Los
bienes de uso comin, pueden ser aprovechados por todas las
personas, con las restricciones establecidas por la ley. Los bienes del
servicio publico, son los destmadd,s a un fin especifico y que pueden
ser aprovechados en términos de Ias disposiciones legales.

En esa tesitura, la naturaleza de la infraccion en comento
inevitablemente nos lleva a colpslderar los delitos patrimoniales vy,
en lo particular, el delito de dafio en los bienes previsto en el
articulo 309 del Cédigo Penal idel Estado de México, el cual sefiala
que comete este delito el que por cualquier @edio dane, destruya o

deteriore un bien ajeno 0""pr0pio en. pe¥uicio de otro, con
independencia del lugar en que se realicé

En tal virtud, esta acredltado que %?fracciones previstas en la
fraccion XL del articulo 387 le BanddyMunicipal de El Oro 2018 se
encuentran contenidas en el (Qwlito de dafio en los bienes
establecido en el articulo 3 la legislacion sustantiva penal
vigente en la entidad; por lo cwal su investigacion y, en su caso,
sanciéon, unicamente corr@?nden al Ministerio Publico y a la
autoridad judicial, respectivimente

e USO INDEBID%E LOS S]STEMAS DE EMERGENCIA

Bando Mu@pal de | Codigo Penal del Estado de |

EIQQ 2018 México vigente
" o e _‘

g{:’lTULO 1 CAPITULO YV
ESTRICCIONES A & USO INDEBIDO DE LOS

PARTICULARES |* SISTEMAS DE EMERGENCIA
Artlculor 387.- Todos los iirticulo 116 Bis. Comete el delito
habxtantes vecinos,|de uso indebido de los sistemas
|transel§'ntes y huéspedes del de emergencia el que dolosamente
Mumc@lo deberéan pqr cualquier medio reporte

abstenérse de realizar hechos falsos a instituciones
lcualqu}era de las siguientes|publicas o privadas que presten
condug¢tas, en caso de|servicios de emergencia, proteccién
mcum,phm}ento seran | civil;bomberos o seguridad publica,
remitidos ante el Oficial|que Haga necesaria la movilizacién y
Conciliador  y/o Oficial | presencia de elementos de dxchas
Calificador en su caso, instituciones.

aplicarido la sancién
Correséondiente de 10 a 50
salarios_minimos, o ante la
autoridad competente.

!'
A responsable de esta conducta se lel
impondréa de tres meses a un ano de
prision )1’ de diez a cincuenta dias

| multa.

En caso de reincidencia se
XLI.- Solicitar mediante falsas impondra de dos a tres anos de
alarmas, los servicios de|prision y de doscientos a quinientos
policia, bomberos o de dias Multa.
atencién médica y asistencia

SALA CONSTITUCIONAL TOCA: 8/2018
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Asi, es importante apuntar que los elementos de la infraccion
prevista en la fraccién XLI del articulo 387 del Bando Municipal de
El Oro 201 8, se encuentra contenido en el delito de uso indebido de
los sistemas de emergencia, como se indica a continuacion:

qementos
& Uso indebido de los
lnfra@cién sistemas de
1 emergencia
Rubros Fraccion XUl del | Articulo 116 bis del Cédigo
articulo 387 deﬁl Bando | Penal del Estado de México
Municipal de El Oro|vigente
2018. -
; Uso indebido.
condiict Solicitar mediante |E] que dolosamente  por
falsas alarmas 3 cualquier medio

hechos falsos.

regorte|

Objeto sobre | Los servicios de. }%’%

realiza la| médica

%st!enaa emergencia.
conducta

social.

licia, 1
el cual se bomberosode a;’,tencmn De los ser\riciosl1 ﬂ:le ;

Presupuesto

que se haga nec‘r@s-
movilizacion jf? y
presencia los ﬁgseﬂ‘mcms
de policia, b’gm?eros,
proteccién civil 7o de

movilizacion y presencia ¢

instrucciones ptblicas ‘:61
privadas  que
servicios de
proteccién civil, bomberos o

prestend,
emergencia, |

\:‘ ¥ e Que haga necesarfas ‘k i
ria la ) g SR i

establec:mlentﬁs ) ) . 1S
% seguridad publica. kL
médicos o astsﬁen;(:la cRIEaA -

‘fe—

?h'aa.

En tal virtud, esta acredita g&. que la infraccién prevista en la
fraccién XLI del articulo 387 deliBando Municipal de El Oro 2018, se
encuentra contenida en el delito de uso indebido de los sistemas de
emergencia, previsto en el%%a rticulo 116 Bis de la legislacién
sustantiva penal vigente en 1a e : "_1dad por lo cual su investigacion y,
en su caso, sancion, umcame-m;te aorresponde al Ministerio Publico y

a la autoridad judicial, respectlva ente
e VIOLENCIA FAM,I{‘.]AR "#

e

Bando Mummpalﬂe El | .  Codigo Penal del Estado
Oro 2018 ;Y de México vigente
CAPlTUm I % CAPITULO V
RESTRICCIONES A LOS “VIOLENCIA FAMILIAR
PART]CULARES Articulo 218.- Al integrante de
un nucleo familiar que haga
uso de la violencia fisica o
moral en contra de otro

SALA CONSTITUCIONAL
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Articulo 389.- Al integrante de
un nucleo familiar que haga
uso de la violencia fisica o
moral en contra de algin otro
del mismo nicleo, que afecte o
ponga en peligro su integridad
fisica, psiquica o ambas, o

cause menoscabo en sus
derechos o bienes se le
impondran las sanciones

contenidas en el articulo 387
dependiendo del caso concreto.

i
A

5

o
i

it
s

i{f‘

| Este delito se perseguira por
| querella,
:L,ofendidos sean menores de edad,

integrante de ese nucleo que
afecte o ponga en peligro su
integridad fisica, psiquica o
ambas, o cause menoscabo en
sus derechos, bienes o valores
de algin integrante del nucleo
familiar, se le impondran de tres
a siete afios de prision y de

doscientos a seiscientos dias
multa y tratamiento
psicoterapéutico, psicologico,

psiquiatrico o reeducativo, sin
perjuicio de las penas que
correspondan por otros delitos
que se cor%'nen.

En Icas%je que existan datos que
estgblez¥an que se han cometido

at zas o advertencias de
‘causdr algin dafio, en contra de
victima, denunciante o
terceros, derivado de la noticia
criminal que se haya hecho del
conocimiento de la autoridad, la
pena se incrementara hasta en
una mitad.

Por nucleo familiar debe
entenderse el lugar en donde
habitan o concurran familiares o
personas  con relaciones de
familiaridad en identidad, o el
vinculo de mutua consideracion
y apoyo que existe entre las
personas con base en la filacién o
convivencia fraterna.

salvo cuando los
incapaces, mujeres o adultos
mayores, en cuyo caso, Sse

persegmra de oficio.

E\ inculpado de este delito,
dqrante la investigacion del
mfsmo y al rendir su declaracion,
sera apercibido por el Ministerio
Publlco para que se abstenga de
reallzar cualquier conducta que
pudiere causar dafio a los
pasivos.

Si el inculpado de este delito lo
cometiese de manera reiterada, o
en contra de una persona mayor

de sesenta anos, se le impondra

SALA CONSTITUCIONAL
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|mayor de sesenta anos. A quien

| o condicione el uso de sus bienes

la perdida de los derechos
hereditarios, los inherentes a la
patria potestad, tutela o guarda y
cuidado del menor o incapaz
agraviada, a quien tenga el
ejercicio de ésta, por resolucion
judicial. Las penas previstas en el
presente articulo se elevaran
hasta en un tercio, si se comete
en agravio de una persona

condicione a un adulto mayor el
acceso y permanencia a su
propio domicilio, o cualquiera de
sus bienes inmuebles, le restrinja

#la violencia fisica o moral para
Litque teste o cambie su testamento

..i
| sustraiga,

‘muebles; presione por medio de
favor de un tercero, disponga

.'?éconémicos del
despoje,

‘condicione la entrega

documentos de 1dent1dad-

de una persona adulta m

mitad.

Andlisis de la identidad ac
tipo:* [Tipe: Conducta ideal de

.-.r[ N
inistrativa y penal de conductas y de
ita en la Ley Penal]

pena aumentard hasta en unal -

'

S
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ementos ?:.‘W@p\
Violencia familiar
Rubros = —_—
el. Bando|Articulo 218 del Cadigo
: Penal del Estado de México
vigente.
Haga uso de la v1f§1er1cxa Haga uso de violencia fisica
C
RV rioa o monal e o moral.
Objeto
sobre el s ' ,
Integrante de un nicleg|Al integrante de un nicleo
cual se S -
. familiars familiar.
realiza la
conducta |
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Ejercer maltrato en contra de las personas miembros de un
nucleo familiar no debe considerarse como una falta o
infraccion administrativa, por estar prevista esa conducta como
un delito cometido en agravio de la persona, toda vez que lesiona su
integridad y el medio en donde se desagi"olla.

En mérito de lo expuesto, esta acreditado que la infraccién prevista
en el articulo 389 del Bando Mumcngal de El Oro 2018, se encuentra
contenida en el delito de violencia familiar establecido en el articulo
218 de la legislacion sustantiva pehal vigente en la entidad, por lo
cual su investigacion y, en ‘su caso, sancion, unicamente
corresponden al ministerio puEllco y a la autoridad judicial,
respectivamente. ¥

e

4. Conceptos de invalidez:

Las fracciones XIII, XXXVIII, XXXXX, XL y X el articulo 387, y el
articulo 389 del Bando Munigipal de EkOro 2018, asi como sus
respectivas sanciones previstas dentro déyds preceptos legales y la
estipulada en la fraccion 1l del artir,%?»‘)l del propio Bando, son
inconstitucionales por las siguientes chnsideraciones:

A. Invasion de competenciaﬁffs': @

a. Los articulos 40 y 115 def-’fl%@onstitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establegen los ambitos de gobierno: Federacion,
Estado y Municipio, otorgangk g facultades y obligaciones a cada uno.

b. El articulo 34 de | onstltuuon Politica del Estado Libre y
Soberano de Méxi ala que: El Poder Publico del Estado de
México se divide pa%x elerclcm en Legislativo, Ejecutivo y Judicial*

[Articulo 116 de &%onstltucmn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: El
poder pubico de log8 estados sB dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y @13! y no podran reunirse dos o mas es estos poderes en una
sola persona o tetporacion, no deig_osuarse el legislativo en un solo individuo. |

c. El art*%lo 61 de la Conmstitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, establéce las facultades y obligaciones de la
Legislatura, entré otras: Exped:r leyes, decretos o acuerdos para el
régimen interior del Esrado, én todos los ramos de la administracion
del gobierno. Por lo que la f@ncién de legislar en materia penal, le
corresponde linicamente al poder legislativo.

d. El articulo 77 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, indica las Facultades y obligaciones del titular
del poder ejecutivo, es decir, del Gobernador del Estado de México,
entre otras; cumplir y hacer cumplir la Constitucién Federal, las leyes
del Congreso de la Unién y los Tratados Internacionales en materia
de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte; y
hacer que las sentencias ejecutoriadas dictadas por los tribunales en
materia penal sean debldamente e]ecutadas

De lo anterior se desprende que la funcién de 1nvest1gac1on de los

delitos, le corresponde al ministerio piblico.” [El articulo 21 De la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece: La
investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuardn bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcién. El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al
Ministerio Publico. La ley determinara los casos que los particulares podran

ejercer la accién penal ante la autoridad judicial.] Criterio que es también

SALA CONSTITUCIONAL TOCA: 8/2018




26

referido en el articulo 81 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, al establecer que: La Legislacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuardn
bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién.
La persecucion de los delitos y la decisién del ejercicio de la accién
penal ante los drganos jurisdiccionales corresponden. en forma
autonoma, al Ministerio deh’cog

Por lo que respecta a la seguridad publica, el articulo 86 Bis la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
determina que: es una funcion a cargo del Estado y los municipios, en
sus respectivos dmbitos de competencia que comprende la prevencién
e investigacidn de los delitos y das sanciones de las infracciones
administrativas, en términos de ley, Y deberd regirse bajo los
principios de autonomia, eﬂcrenaa ‘imparcialidad, legalidad,
objetividad, profesionalismo, hon{adez,I_-responsabrhdad y respeto a
los derechos humanos reconocir:'_lﬁbs en la Constitucioén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los i}at&dos internacionales en materia
de derechos humanos de los que el Estado Mexicano sea parte y en
esta Constitucion,

e. El articulo 88 de la Constitugion Politica del Estado L'bre y
Soberano de Mex1c0 cletermma q  '_

i o
]ud1c1al contara con jueces de conﬁ*ol.*que tendran las atnbuc:ones que la~;_;
'-{Un:éios Me:-ucanos esta COHStltUC] ny las

leyes secundarias les atribuyan.]
Constitucic’m Politica de lo

oh_ esponde al Municipio libre que - .
establece el articulo 115 de laz,Con@tltucmn Politica de los Estados '.;‘E*." MERA !

Unidos Mexicanos,* [Los estados ad*optaran para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, repﬁ’esaﬁtatwo democratico, laico y popular,

teniendo como base de su divisién '
administrativa, el municipio libre, con
de la Constitucion Politica del Est

articulo 112,* [La base de la divisi6r
administrativa del Estado, es el m
Constitucion de la Republica y el press
municipal se ejercera por el ayuntar@_. o de manera exclusiva y no habra

autoridad intermedia alguna entre est@, :gobierno del Estado.] dispone que
cada municipio sera gobem@ﬂo Por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constiﬁua(:m Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constltﬁcwn Politica del Estado Libre y
Soberano de México y las leyes que de ellas emanen,* [Articulo 113.
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano'de México. ] como es la Ley
Organica Municipal del Esfado de México:

r ;torla] y de su organizacién politica y
nea..] y que es reconocido por la
lo Libre y Soberano de México, el
erritorial y de la organizacion pbll’tica y
licipio libre. Las facultades que la
ordenamiento otorgan al gobierno

Con base a lo dlspuesbo por los articulos 123 y 124 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, le
corresponde a los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia,
desempeiiar facultades normativas, para el régimen de gobierno y
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administracién del Municipio, asi como lo relacionado al Sistema
Municipal Anticorrupcién y funciones de inspeccion, concernientes al
cumplimiento de las disposiciones de observancia general aplicables,
por lo anterior los ayuntamientos expedirdn el Bando Municipal. que
serd promulgado y publicado el 5 de;_;‘ﬁfebrem de cada afio; los
reglamentos; y todas las normas necesq{ﬁas para su organizacion y
funcionamiento, conforme a las prqi?fsiones de la Constitucion
General de la Republica, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, de la Ley Orgdnica Municipal y demds
ordenamientos aplicables.

Adema3s, como lo establece el artictgi':lo 21 de la de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Compete a la autoridad
administrativa la aplicacién de sanc_’l*;iones por las Infracciones de los
reglamentos gubernativos y de ‘policia,»las que tnicamente
consistiran en multa, arresto hasr& por rr%@a y seis horas o en
trabajo a favor de la comunidad; pero | infractor no pagare la
multa que se le hubiese impuesto. se permitard esta por el arresto

correspondiente. que no excederd | ingtin caso de treinta y seis
horas. '

Resalta el articulo 115 de la ConStiducion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, que ﬁi}el ﬁiayuntamiento o el presidente
municipal, podran desempefiar funciones judiciales.

Las anteriores consideraciories leg%_‘a’_’;les, tienen su base doctrinal, lo
expresado por Montes?u, en la 'ﬁiaoria de la divisién tripartita de
las funciones del Egtad8, que consiste en atribuir exclusivamente
cada funcion a un%ano y exigir bﬁ separacién entre estos para el
ejercicio de susgunciones,” [G. Ilﬂmek Teorfa General del Estado, p 495]
generando un(%hilibrio del poder y con ello fortaleciendo los
derechos fu@mentales de las personas.

Por lo que respecta al muni_('-_:_{i'pio, esie al estar inserto dentro del
Estado,q%ne que ejercitar’ funciones estiticas en virtud de
obligaciones que le impone ef;i-':'Estado, ftgor lo cual el campo de accién
de un municipio se divide en propio e independiente y concedido o
delegado, ambos establecidos por la Constitucion.*® [Cfr: G. Jillinek,
Teoria General del Estado, p 525] i

Por lo anterior y siguienﬁo el principio general del derecho de
seguridad juridica, consid_s.érada como garantia de promover, en el

orden juridico la justicia y la igualdad en libertad, sin congelar el
ordenamiento y procurando que éste responda a la realidad social
en cada momento,"” [Ribé;\fg Durén, L. “Dic. dé/Derecho” Bosch, Casa Ed.
Barcelona 1991, p. 210] siend@ la certeza que tié@_ﬁ_e toda persona de que
su situacién juridica _;no sera modificada mas que por
procedimientos regulares,* [Castellano, Radl y Martinez-Baez “Estado de
Derecho y Seguridad Juridica”, Facultad de Desarrollo, México, disponible en:
http://ipra-cinder.info /wp-

content /uploads/file/DocumentosFortaleza/Castellano.pdf ~ consultado  en
febrero de 2018] que establece que: la autoridad solo puede hacer lo
que la ley le faculta.., resulta imperativo que el ayuntamiento
respete la divisién de poderes y funciones que le son encomendados
por la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy
de las leyes que de ella emanan.
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En tal virtud, resulta necesario diferenciar las funciones relativas a
la investigacion y persecucion de los delitos, de las concernientes a
la imposicion de sanciones administrativas por contravenir las
disposiciones de los bandos municipales. al tenor de lo siguiente:

1. Por lo que se refiere a la investigacion de los delitos, los
articulos 81 y 83 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, establecen:

"Articulo 81.- La investigacion de los delitos corresponde
al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuardn
bajo la conduccién y mando de aquel en el ejercicio de esta
funcion.

La persecucion de los delitas‘- y-'la decision del ejercicio de
la accion penal ante los organos jurisdiccionales
corresponden, en forma auténoma, al Ministerio Publico.

Los particulares podrdn eji }‘i:er la acciéon penal ante la
autoridad judicial y hacer Ia persecucioén del delito en los

casos previstos en la ley..." '-,-'_._

"Articulo 83.- El M:msteno Eubhca se integra en una
Fiscalia General de ]ust!cm organo publico auténomo,
dotado de persanahdadjundrca Yy patrimonio propios con
autonomia presupuestai técnica y de gestion, asi como

F s,

con capacidad para fjecrdrr---asobre el ejercicio de su /'
presupuesto, en los termmos q'iwe establece la Constitucion f-{-?
Politica de los Esfados ?‘fllmdos Mexicanos, esta' @
Constitucion y las dem&s Ieyesziaphcables, la cual estara a

cargo de un Fiscal Geneﬂi‘al " é

Asimismo, las fracciones I, 11, IéIyV defartlculo 10, fracciones Xy)!(lnu
del articulo 22 y articulo 33wde la Ley de la Fiscalia General de |

Justicia del Estado de México, qﬁnalanz"_,

.1«
Articulo 10.- La Flscﬁgha centara con las atribuciones
siguientes: "5

I. Ejercer las facultadé%: qué. la Constitucion Federal, la
Constitucién del Estado y Ias demds disposiciones juridicas
aplicables le confieren al ¥M’n’r:Siterm Publico. a la Policia de
Investrgacron yalos Sewrﬁigog Perrczales asi como en materia

1ll. Aplicar los mecamsmos % altematwos de solucion de
controversias en materia penal &n términos de la Ley Nacional
de Mecanismos Alternatrvos de Sﬂlucmn de Controversias en
Materia Penal, la mvest{gacmn persecucién y de participacion
en la ejecucion de la,? penas y med:das de seguridad por los
delitos en el amb;ta local y en los casos que sean materia
concurrente.

IV. Coadyuvar con las instituciones de Procuracién de Justicia
de la Federacién y de las entidades federativas. en la
investigacion de los delitos y en la persecucién de los
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imputados, en los términos de su normatividad y de los
convenios correspondientes y demas msrrumentos juridicos
que se formalicen al respecta.

V. Solicitar la colaboracién, ast como mformes o documentos a
las dependencias y entidades de Iﬁ‘ Administracién Ptiblica
.Federal, Estatal y Municipal y qj‘ganos auténomos de la
Federaciéon y del Estado, asi ¢omo de otras entidades
federativas y municipios de la Repubhca en términos de lo

.-Ir

sefialado en la fraccion anterior. qsa

Articulo 22.- A la o el FISC(II General le corresponden las
atribuciones siguientes: -f;?!

".X. Determinar la politica ;gnstrtucronal de actuacion: asi
como los criterios y prmndades en Ja investigacién de los
delitos y el ejercicio de la accpﬂn penalypersecucion del delito,
asi como la postura del Ministerio blico en la modificacion y
terminacion de las penasy r@gdrda%seguridad impuestas.

; 0
XL Dirigir y coordinar el desgr% de la funcién investigadora
y acusatoria contra las y_los dmputados, d;rectamente 0 a
través de las y los servidore ?‘_ iblicos facultades..."

Articulo 33.- El MinisterNg, Pubhca es una institucién tnica e

indivisible, que fu@ cqamo representante social en los

intereses de quieneS=tean lesionadas o lesionados en sus
|l L

derechos, a travgs.de la n_vest:gac;on y persecucion de los
delitos y el@c: io de fn accién penal ante los tribunales

competente.

Solo en casos estableci

Cédigq Naclonal, las y los particulares podradn ejercitar accion
pena@ecmment& {,

De los wpreceptos 'invocadi‘ps_;; aplicados al caso concreto, se
desprend® que si una persona comete alguna de las infracciones en
estudio, la autoridad quex{ eliga conocimiento del hecho debe
remitirla a la agencia del;,mlmsterlo publico, a efecto de que se
realice la investigacion resgPectWa y, en su caso, se ejercite la accion
penal ante la autoridad judicial.

2. En cuanto a la mipusncmn de sanciones por realizar
conductas que contrav?ngan_las disposiciones de los bandos
municipales, el articul% 150, fraccion II, inciso b) de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, dispone:

Articulo 150.- Son facuftades y obligaciones de:
“..IL De los Oﬁc;ales Cahﬁcadores

b) Conocer, cahﬁcar ie Iimponer las sanciones
administrativas mumapales que procedan por faltas o
infracciones al bando municipal, reglamentos y demds
disposiciones de cardcter general contenidas en los
ordenamientos expedidos por los ayuntamientos, y aquellas
que deriven con motivo de la aplicacién del Libro Octavo del
Cédigo Administrativo del Estado de México, excepto las de
cardcter fiscal..."
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Aunado a lo anterior, es importante destacar que el articulo 151,
fraccion III de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México
sefiala:

"Articulo 151.- No pueden los oficiales conciladores y
calificadores:

Il -Juzgar asuntos de cardcter civil e imponer sanciones de
cardcter penal...”

En ese sentido, el articulo 100, Apartado B, fraccién [, inciso a) de la
Ley de Seguridad del Estado de México, dice:

"Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de
los principios constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendran, de conformidad con su adscripcion a unidades
de prevencion, de reaccion o de investigacion, los derechos y
obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:
L. Generales:

a) Conducirse siempre con dedicacién y disciplina, asi como
con apego al orden juridico y respeto a los derechos humanos
garantias reconocidos en la Constitucion Federal..."

Al respecto, el articulo 10, fraccién | del Reglamento de los Cuerpgs
de Seguridad Piblica del Estado de México, establece: |

"Articulo 10. Son ambucrones de los Cuerpos de SegundaH

Publica Municipal: ’-

Municipal y demds d:sposrcrones reglamentarias...

I. Vigilar la observancia y cumphm:ento de! Bandr <
Sm

De lo antes citado, se puede conclulr que en caso de que una:
persona sea detenida por un lntegrante del cuerpo de segurldad
publica por mfrmglr alguna de las disposiciones objeto de la-
presente accién de 1nc0nst1tuc10nalldad éste lo debera presentar
ante el Oficial Callflcador temendo aﬁemas la obligacion de poner

conducta pueda dar lugar a la tlplﬁqaglon de algun delito.

Con base en lo descrito, existe la posibilidad de que las infracciones
en estudio, que tienen identidad con delitos previstos en el Codigo
Penal vigente en el Estado de MéS('ico, pudieran ser sancionadas
discrecionalmente, ya sea admm;stratwa 0 penalmente o, en su
caso, por las dos vias, lo que serfa; v101at0r10 al derecho humano de
seguridad juridica que implica ¢l cumplimiento de condiciones,
requisitos, elementos o circunstancias' previas a las que debe
sujetarse la actividad de los organos del Estado, para que la
afectacion a los gobernados sea,'.i/élida; contraviniendo lo dispuesto
por los articulos 13, 14, parrafo segundo y 23 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que indican:

"Articulo 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni
por tribunales especiales. Ninguna persona o corporacion
puede tener fuero, ni gozar mds emolumentos que los que sean
compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley.
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Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la

disciplina militar; pero los tribunales militares en ningin caso
y por ningtin motivo podrdn extender su jurisdiccion sobre
personas que no pertenezcan al Eje’;#t‘to. Cuando en un delito o
falta del orden militar estuvieseé complicado un paisano,
conocerd del caso la autoridad civil que correspanda.

"Articulo 14.-... )

Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
Leyes expedidas con anterioridad al hecho..."

"Articulo 23.- Ninguin Juicio ¢riminal deberd tener mds de tres
instancias. Nadie puede ser juzgado s veces por el mismo
delito. ya sea que en el ju:’r:_i‘b se lesgbsuelva o se le condene.
Queda prohibida la prdctica de absolgr de la instancia. &

Asi como el articulo 5, parrafos pri'nﬁ'_._tércero de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberai o de"México que senalan:

"Articulo 5.- En el Estaderde  México todas las personas
gozardn de los dere%_s humanos reconocidos en la
Constitucién Politicagde los Esgddos Unidos Mexicanos, en los
tratados internacion en los que el Estado mexicano sea
parte, en esta Corstitucion y en las leyes que de ésta emanen,
por lo que gozaran de las garantias para su proteccion, las
cuales no pédhin restringirse ni suspenderme salvo en los
casos y bgjo las condicioné‘;ﬁi que la Constitucion Politica de los
Estados [%dos Mexicanosestablece.

G

Tadas las autoridades, {'en el dmbito de sus competencias,
tie la obligaciéon de promover, respetar, proteger y
garantizar los derech_és humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En coésecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar ﬁ)reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los térmii os que establezca la ley...”

Aunado a lo manifestado ?n el presente apartado y a efecto de
fortalecer los conceptos de iriyalidez expuestos, se considera
aplicable la tesis aislada‘:%public'ada en la Gaceta del Semanario
judicial de la Federacién Libro 29, Abril de 2016. Tomo IlI, Décima
Epoca, Pagina: 2515. : -

[Tesis del rubro: “NON BISIN [DEM. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE,
POR EXTENSION, AL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR'].

Puesto que “conforme al principio non bis in fdem, se encuentra
prohibida la aplicacién conjunta de tales preceptos (administrativo y
penal), que sancionen en ambas ramas del Derecho, el
comportamiento en cuestién, esto es, nadie puede ser castigado dos
veces por los mismos hechos, para lo cual debe partirse de las
denominadas tres identidades: a) identidad de sujeto.- Ser la misma
persona involucrada en una instruccién penal y un procedimiento
administrativo sancionador, b) Identidad de Hecho.- Incumplimiento
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de un deber ciudadano de la norma penal o administrativa. c)
Identidad de fundamento.- Acude a los bienes juridicos implicados. En
materia penal qué bienes juridicos se protegen, en la administrativa,
que actos se sancionan. Asi, cuando se trate de un mismo hecho y sélo
se lesione un bien juridico, sélo una de las dos sanciones puede ser

impuesta”.”’ [Sentencia relativa a la Accién de inconstitucionalidad 01/2017,
de fecha 22 de junio de 2017, pp. 73-76.]

>  Reflexion sobre las sanciones administrativas
previstas en el Banco Municipal de El Oro 2018.

Articulo 391.- La autoridad administrativa municipal, para
hacer cumplir sus determinaciones o imponer el orden, podrd
segtn la gravedad de la falta hacer uso de algunos de los
siguientes medios de apremio y medidas disciplinarias:

IL- Multa de 10 a 50 dias de salano minimo vigente en el
drea geogrdfica de la actuacron;_:___

Considerando que el cuarto pér’f’éfo del articulo 21 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que la autoridad administrativa podra imponer las sanciones de:
multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de
la comunidad, por infracciones de los reglamentos gubernativos y
de policia; y que articulo 166 de la. Ley Organica Municipal del f.
Estado de México, permite lmponer las sanciones de amonestacién, ¥
multa hasta de cincuenta veces el valor diario de la Unidad de[ /:
Medida y Actualizacion vngente al 'momento de cometer la /[
infraccioén, pero si el infractor es jornalero ejidatario u obrero, la i\
multa no excedera del salario tsle un dla suspension temporal ol
cancelacién del permiso o licengia; clapsura temporal o definitiva; t
arresto administrativo hasta portreinta’y seis horas; en ese sentido
se puede deducir que la fraccmn I del articulo 291 del Bando,
Municipal de El Oro 2018, es contrarlo a derecho por no.
considerar las unidades de medlda Yy actuacién, en materia de
desindexacion del salario mmlmo, publlcado en el Diario Oficial
de la Federacion, el veintisiete: ‘de enero de dos mil dieciséis y
entrando en vigor al dia 51gu1ente ‘ :

"’1-

‘que crean los érganos del poder
plblico y delimitan sus competencias. En el caso concreto deberin
observar las disposiciones contenidas en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la:Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México y én la, Ley Orgénica Municipal del
Estado de México, lo que se fortalece coh la Jurisprudencia del Pleno
de la Suprema Corte de ]ustltla de ]a Nacién publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XV, Enero de 2002,
Novena época, pégina 1041, cuyo ‘rubro es: FACULTAD
REGLAMENTARIA MUNICIPAL SUs LIMITES mlsma que ya fue
transcrita en este document@

B. Violacion de derechos humanos.

Por derechos humanos> se entiende el conjunto de facultades,
prerrogativas y hbertades que corresponden al ser humano por el
simple hecho de su existencia; que tienen como finalidad
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salvaguardar la igualdad y la dignidad de la persona humana
considerada individual o colectivamente; constituyendo un conjunto
de deberes y obligaciones, tanto para el Estado, como para los demds
individuos que deben ser garantizados por el orden juridico nacional
e internacional, para la conservacion de la paz social y la
consolidacién de la democracia.®® [Cfr: Contreras Nieto, Miguel Angel, El
derecho al desarrollo como derecho humanoj1aed. México, 2000, p 7.]

» Los derechos humanos afeqﬁi‘.:}idos son:

Legalidad y Seguridad ]uridica,_.:i%derecho que otorga certeza al
gobernado para que su persofia, bienes y posesiones sean
protegidos y preservados de cgiﬁlquier acto lesivo que, en su
perjuicio, pudiera generar el poé_"er publico, sin mandamiento de
autoridad competente, fundac!fi’l;i, motivado y acorde a los
procedimientos en los que se cumplan las%malidades legales.”

[Catdlogo para la calificacion de viféflaciones a chos humanos, 2a de.
Comisién de Derechos Humanos del Estado de l»%;o. p.127]

Los derechos humanos cuyo bieﬁ}juri ico protegido es la legalidad y
la seguridad juridica, entre otrog-'.SOrf%

a. Derecho de acceso a justicia. T
tribunales e instancias publicg:
derechos y la satisfaccién de su§
129.]

cho de toda persona a acceder a
a demandar el ejercicio de sus
pretensiones e intereses.*” [ldem. p

b. Derecho a la debida diligenqﬁa, Derecho de toda persona a que se
le garantice la mdxima §fttiencia y celeridad procedimental, para el
aseguramiento de @nter&ses? pretensiones.* [Idem. p 133]

c. Derecho a la garantia de aud‘ibncia. Derecho de toda persona para
que de maner&evia a la privacién de su libertad, posesiones o
derechos, s@e garantice el debido proceso ante tribunales o
autoridades Hadministrativas:. previamente  establecidos de
conforms con las leyes y' cumpliendo con las formalidades
esencialeside un proced:‘mfeﬁ'zto.%’i [Idem. p 135.]

4 - s
-~ d. Derecho a la fundagﬁenta;;cmn y motivacién. Derecho del
. gobernado a que todo a_.i-;;*to de molestia en su persona, familia,
\ domicilio, papeles y pose._?f;r_'ones, se derive de un mandato escrito y

emitido por autoridad corflperent_e,,, donde se funde y motive la causa
legal del procedimiento. > [ldem. p 137.]

e. Derecho a la presuncié'_n de inocencia. Derecho de toda persona a
que se le considere inocente hasta que no se establezca legalmente su
culpabilidad, conforme a la normatividad aplicable. % [1dem. p 138.]

f. Derecho a la irretroactividad de 13 ley. Derecho de toda persona a
que no se le aplique en su perjuicio, dg manera retroactiva, una ley.

[1dem. p 139.] b
g Derecho a una fianza asequible. Derecho de toda persona a que en
un procedimiento jurisdiccional tenga la posibilidad de gozar de su
libertad personal, en los casos previstos por la ley, mediante la
exhibicién de una garantia asequible, proporcional y a través de

cualquiera de los medios que la propia ley sefiale. *% [1dem. p 140.]

h. Derecho a la oportuna y adecuada adopcién de medidas
cautelares. Derecho de toda persona a que se le otorguen las medidas
procesales necesarias para prevenir o detener la consumacion de
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cualquier acto que le genere dafios o perjuicios; es de duracién
temporal y hace posible la conservacién o restitucién de sus
derechos.” [Idem. p 141.]

i. Derecho del imputado a recibir informacién. Derecho de toda
persona acusada a un delito a ser informada y sin demora de la
naturaleza y causas de los hechos que le son imputados, asf como de
las medidas y acciones a las que tiene derecho, de manera clara y en
un idioma que comprenda.® [Idem p. 143]

j. Derecho a preservar, cus;odlar y conservar las actuaciones
ministeriales. Derecho de toda persona a.que en las instancias de
procuracion de justicia se res:guarden actuaciones, documentos y
constancias que integran la investigacion' a su cargo, y que se evite la

alteracion o destruccién de los ob)etos 0 productos del delito.®" [1dem p.
145] ;

k. Derecho a una valoracién y ce-ittific_:fjéncién médica. Derechos de toda
victima o persona a quien sei le atribuya una infraccion
administrativa o conducta delictiva, a ser examinada fisica y
psicolégicamente por un profeswnal de la salud, quien dejard
constancia real y objetiva de la naturaleza y alcance de lo observado,
para la debida investigacién de Ios%echos % [ldem p. 147]

l. Derecho a una adecuada admlmstracmn y procuracion de justicia,
Derecho de toda persona a qué se le garantice la d:spombmdadf
efectiva de causes institucionales y jurisdiccionales destinados a la
proteccién de sus derechos e l’ tereses, de manera oportuna y con

base en los procedimientos y fo ahdades que la ley seriale.®® [Idem p.
149]

_:ara que le asesore y representﬁ

Iegalmente respecto de 109 cargo que se atribuyen, con la ﬁnahda 5*“ '“

A

de toda persona que sea part _
una resolucién imparcial dentr"‘
en la ley.*® [1dem p. 155]

n. Derecho a una adecuaﬁﬁ;; y oportuna ejecucién de los
mandamientos judiciales. Derech,
en un proceso jurisdiccional .a qﬁe se le garantice el cumplimiento
efectivo de cualquier determmaé?.gon judicial que favorezca a sus
intereses; de conformidad can los p!azos Y términos sefialados por la
ley.*® [1dem p. 157] :5_- ;

0. Derecho a los medios alternatlvbs de solucién de controversias.
Derecho de toda persona a acceder'libre y voluntariamente a los
procesos alternativos de solucién de controversias, para resolver los
conflictos de manera pacifica y no ;unsdfccmnal % [idem p. 159]

p. Derecho ala prople,dad y a la posesion. Dereého de toda persona a
la titularidad, uso y disfrute de los bienes materiales e inmateriales,
cuya naturaleza les haya permitido su adquisicién legal.*® [Idem p. 162]

q. Derecho a la verdad. Derecho de toda persona a conocer los hechos
constitutivos del delito y las violaciones a derechos humanos de las
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que fueron objeto, la identidad de los responsables, las circunstancias
que hayan propiciado su comisién y, en los casos de personas
desaparecidas, ausentes, no localizados, extraviados o fallecidos, a
conocer su destino o paradero.®’ [ldem p. 167]

» Las disposiciones constitucionales vulneradas en materia
de derechos humanos son:

El articulo 1 de la Constitucion Poﬁj’t‘ica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales, asf como de las garantias para su proteccion, y que
todas las autoridades, en el 4mbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respe_i;};ir, proteger y garantizar los
derechos humanos. I g

Ademas del articulo anterior, ;,;e vulner os articulos 13, 14
parrafo segundo, 21 y 23 de la Copstitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, antes estul%hos.

s de la Constitucién Politica
que a la letra dispone:

El articulo 5 parrafos primero y teregs
del Estado Libre y Soberano de México,

Articulo 5.- En el Estado deME¥xico todas las personas gozaran
de los derechos humdhes reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estqdos Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales en me el Estado mexicano sea parte, en
esta Constitucidn%n las leyes que de ésta emanen, por lo que

gozardn de Igs goran para su proteccion, las cuales no

podrdn restrég@irse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las
condiciongs que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexican tablece. '

Toda@s autoridades,: en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligdacion de promover, respetar, proteger y
ganmtizar los derechos. humanos de conformidad con los
principios de un‘fgversaiid@d, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. ,ﬁEH consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, san%é';ionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en 1gs términos que establezca la ley.

Ademas de los artiq;%los 34, 61,';-;-_77, 81, 86 bis y 88 inciso b) primero
y segundo parrafos, y 115 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano d}e México, mismos que ya fueron analizados.

i 7 : ; .
» Por lo que respecta al ambito internacional, las
disposiciones’ vulneradas estan contenidas en los
instrumentos siguientes: -

Convencién Americana sobre Detechos Humanos, Pacto de San José
de Costa Rica,”® [Aprobada por la Organizacién de los Estados Americanos en
San José de Costa Rita, el 22 de noviembre de 1969.] que en su articulo 7,
numerales del 1 al'5 sefiala:

"Articulo 7.- Derecho a la Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personal.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las
causas y en las condiciones fijadas de antemano por las
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Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes
dictados conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento
arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las
razones de su detencién y notificada, sin demora, del cargo o
cargos formulados contm ella.

5. Toda persona detemda o retenida debe ser llevada sin
demora, ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley
para ejercer funciones judiciales, y tendrd derecho a ser
juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en
libertad, sin perjuicio de que contintie el proceso. Su libertad
podrd estar cond;c:onada a garant:as que aseguren su
comparecencia en el ]u:cro -

Pacto Internacional de Derechos C1v1les y Politicos,”” [Adoptada por la

Organizacion de las Naciones Unidas en Nueva York, EUA, el 16 de diciembre d'g:«;‘.b-_:f, i
1966. Adhesién de México, el 24 de marzo de 1981] que en su articulo/9, ~

numerales del 1 al 3 contempla:
"Articulo 9

1. Todo individuo tiene derec 10 a la libertad y a la segurrdad
s

personales. Nadie podrd ser.gsometldo a detenc:on 0 prision

arbitrarias. Nadie podrd serip

las causas fijadas por ley

establecido en ésta.

informada, en el momento de st
laimisma, y notificada, sin demord
a ella.

2. Toda persona detenida se
detencion, de las razones de
de la acusacion formulada ¢

T

penal serd llevada sin demoka ante un juez u otro funcionar

autorizado por la ley para ejércer funciones judiciales, y tendrd
derecho a ser juzgada dentkg. de un plazo razonable o a ser
puesta en libertad...."

3. Toda persona detenida oiprosa a causa de una mfracc:og
S

» Transformar nuestro m
Desarrollo Sostenible.

o: la Agenda 2030 para el

En septiembre del afio 2015, se e ebro la Cumbre de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostel b‘F en Nueva York con el fin de
aprobar la Agenda para el De?sar llo Sostenible. Surgiendo la
Resolucién 70/1 aprobada por lav!g Asamblea General de Ia
Organizacién de las Naciones! ] mdas*’%denommada ‘Transformar

nuestro mundo: la Agenda 2030 para ekDesarrollo Sostenible",”?
[Recuperado e L. de:
http://unctad. ora/meetmzs/es/S_eigsmnalDocuments/ares70d1 es.pdf
consultado en febrero de 2018] adoptada por los 193 Estados Miembros
de la Organizacioén de las Nacmnes Unidas.

La Agenda plantea 17 ob]et;lvos y 169 metas de caracter integrado e
indivisible que abarcan las esferas econémica, social y ambiental,
para luchar en contra de l’a desigualdad y la injusticia, México, como
miembro adopt6 los pbjetlvos de la "Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenlble",:y esta obligado a cumplir tal proyecto.”?
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[Recuperado de: http://143.137.108.139 /papel-mexico-agenda.htm consultado
en febrero de 2018]

En ese orden de ideas, esta Defensoria de Habitantes se ha
planteado conforme a los objetivos de ,',l-é "Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible” al  promover  acciones  de
inconstitucionalidad  para declarar la invalidez y Ia
inconstitucionalidad de las legislacignes que van en contra del
acceso a la justicia para todas las personas y de los derechos
humanos a la legalidad y a la seguridad juridica, identificaindose con
el objetivo nimero 16 "Paz, ]usticliﬁ'f'a" e Instituciones Sélidas", en la
meta 16.3, la cual es "..garantizar la igualdad de acceso a la justicia

para todos. L .
Es asi como los derechos de se;gﬁrida_d-'juridica y legalidad, cobra

importancia, ya que al reconocﬁi‘se esto seagarantiza el respeto a

otros derechos humanos del Estado garant@. Por lo que, con la

presente accion de inconstitucionali no so6lo se persigue
consolidar la validez constituci@hal formal/de normas, sino también
alcanzar los objetivos de la _;gx‘“ge%zom" con la que nuestro
Estado estd comprometido pafa lograt una mayor dignidad de las
personas.

De esta manera, se realiza“}a ampliacion interpretativa de los
articulos 88 Bis, fraccién I,'}-‘ inciso d), de la Constitucion Politica del

“ Estado Libre y Soberanosde México, asi como 49 de la Ley

Reglamentaria del Artigulo 88 Bis de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Sobetdno 'de México; de modo que resulta
procedente aducil@aﬁionei a las libertades, derechos y garantias
comprendidas gn Ia Constitucién Politica del Estado Libre
Soberano de Néwfco. Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos @versos Tratados Internacionales en la materia.

5. CONCLUSION: .

Conside%’do que .l:.lc';s bandfé"s no pueden estar en oposicién a la
Constitucién Politifc'e,*']' de los Estados Unidos Mexicanos ni a la de los
Estados, asi como tampoco a las leyes federales o locales, resulta
adecuado concluirique las fracciones XIII, XXXVIIl, XXXIX, XL y XLI
del articulo 387, y el articul'qﬁ{ 389 del Bando Municipal de El Oro
2018, asf como sus respectivas. sanciones previstas dentro de los
preceptos legales y la estipulada en la fraccién 1l del articulo 391 del
propio Bando, sor’i‘ contrarias a los articulos 5, parrafos primero y
tercero, 81 y 83%de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1 parrafo primero y tercero, 13, 14, parrafo
segundo, 21 y 23 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 7, numerales 1, 2, 4y 5 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; y, 9, numerales 1, 2 y 3 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, vulnerando
también las libertades, derechos y garantias consagradas en las
fracciones I, II, 111 y V del articulo 10, fracciones X y XI del articulo
22 y articulo 33 de la Ley de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México; 150, fraccién I, inciso b), 151, fraccién 1l y 166,
fraccién 1l de la Ley Organica Municipal del Estado de México; 100
Apartado B, fraccién 1. inciso a) de la Ley de Seguridad del Estado
de México, asi como 10 fraccién | del Reglamento de los Cuerpos de
Seguridad Publica del Estado de México.
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De aplicarse las fracciones XIII, XXXVIII. XXXIX, XL y XLI del articulo ’h
387, y el articulo 389 del Bando Municipal de El Oro 2018, asi como

Sus respectivas sanciones previstas dentro de los preceptos legales

y la estipulada en la fraccién 11 del articulo 391 del propio Bando, se
afectarfan los derechos corrupcién, abuso de autoridad y privacion

de libertad; toda vez que como se hizo referencia en lineas
anteriores, debe prevalecer la via penal sobre la administrativa,

para el caso en que los hechos seas constitutivos de delitos, y a su

vez, de sanciones administrativas, ya que conforme al principio non

bis in {idem, se prohibe la aplicacién conjunta de normas
sancionadoras administrativas y penales; bajo sus tres identidades.

Razon por la cual, debe decretarse_.__l__é inconstitucionalidad y la
consiguiente invalidez de lo establecido en las fracciones XIl],
XXXVIlI, XXXIX, XL y XLI del articulo 387, y el articulo 389 del Bando
Municipal de El Oro 2018, asi como: sus respectivas sanciones
previstas dentro de los preceptos legales y la estipulada en la
fraccion 1l del articulo 391 del propio Bando, por lo que no deben

tener aplicabilidad, ya que por estar contenidas como delitos Y ommpae
sanciones en la legislacién sustantiva penal vigente en la entidad, Jde ] e
competencia de la autoridad municipal para sancionarlas "~
desaparece, debiendo abstener;f;é de su conocimiento, remitiendo-a

las personas que hayan incurrido en ellas al ministerio publico7a

efecto de que éste realice la investigacion del delito y, en su casgy, 'srs

ejercite la accién penal ante lajiautoridadfjudicial para que resuelva~"¥, .

lo que conforme a derecho proceda.

- |
gilLA CONST
Il‘ :'\\-I'r.ill, l‘.--!.l Sl

[

2. Argumentos Dlantea(ios por las autoridades g’
) [

L%

demandadas.

Al rendir el informe correspondiente, las autoridades que ki

emitieron y promulgaron la norma cuya invalidez se

pretende, manifestaron lo siguiente

L i
{4
i Tk

Al efecto, nos permitimos manifestar que del contenido de la
demanda que nos ocupa se agvierten derechos humanos que
argumenta la demandante violéntan los derechos humanos de
seguridad juridica y legalidad, ‘e e en la especie se trata de las
fracciones XIII, XXXVIII, XXXXIX y XLI del articulo 387, y del articulo
389 del Bando Municipal del El Oro, Estado de México, asf como sus
respectivas sanciones previstas dentro'de los preceptos legales y la
estipulada en la fraccién 11 dél articulo 391 del propio Bando, todo lo
cual se solicita se tenga p@r reproducido en sus términos en este
apartado como si a su letrg{' se insertara; de lo que se debe decir que
nuestro mas alto tribugal sostiene que aun cuando las normas
impugnadas en una acqfén de inconstitucionalidad requieran de la
voluntad ‘de las personas para ser aplicadas en casos concretos,
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A% aArtfculo 88 bis de la Comﬁuciéﬁ Politica del Estado Libre y

deben estudiarse de manera abstracta, esto es, al margen de la
posibilidad factica de su aplicacion concreta, coluntaria o no, en
todos aquellos casos en los que se pretenda regular el goce o
ejercicio de derechos humanos, pues su caracter potestativo no es
motivo suficiente para determinar Su constitucionalidad o
inconstitucionalidad cuando se refieren al goce o ejercicio de esos
derechos.

Asi las cosas de la lectura de la dema_r_i’dba que nos ocupa, la autoridad
que represento, de forma manifiestahace valer la improcedencia de
la accién de merito, y no obstantéflo anterior, estara sujeta a las
resultas del procedimiento seﬁala%lo en la ley de la materia, de tal
modo que al caso en concreto la definicion de esta Autoridad,

mediante el fallo resolutos, ser acatada en sus términos.
1 '

3. Estudio de fondo. Es ,_itﬁreciso %cer notar, que las

qutoridades demandadas ; no usieron causas de

+improcedencia de la accionide @constitucionalidad, ni esta

/ . . A
../ Sala advierte la actuahza.g;;}cﬁtvde alguna de las hipotesis

previstas en el articulo de la Ley Reglamentaria del

Soberano de México.
Son fundadog)los plaﬁtéﬁmientos expuestos por el
Presidente%e la Comlsién de Derechos Humanos del
Estado de México, refe?if{entes a que los articulos 387,
&
fracciones XIII, XXXVIII, XXXIX XL, XLI y 389 del Bando

)

Municipal de El Oro 2018Fﬂcon sus respectivas sanciones, asi

t “Articulo 40. Las controversms-.--_fg.gnstitucionafes son improcedentes:/ 1. Contra
resoluciones del Poder Judicial del Estado de México;/ 11. Contra disposiciones generales o
actos en materia electoral;/ I11. Contra disposiciones generales o actos que sean materia
de una controversia pendiente de resolver, siempre que exista identidad de partes,
disposiciones generales o actos, aunque los conceptos de invalidez sean distintos;/ IV.
Contra disposiciones generales 0 actos.que hubieren sido materia de una ejecutoria
dictada en otra controversia, o contrd, las resoluciones dictadas con motivo de su
ejecucién, siempre que exista identidad d"'t.f partes, disposiciones generales o actos en los
casos a que se refiere el Articulo 88 Bis, fraccién 1l de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México;/ V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o
acto materia de la controversia; V1. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista
para la solucién del propio conflicto; VII. Cuando la demanda se presentare fuera de los
plazos previstos en esta ley; VIII. Cuando exista falta de interés juridico; IX. Cuando existan
actos consumados de forma irreparable; X Cuando la disposicién general o el acto
impugnados no sean de la competencia de la Sala Constitucional; y XI. En los demds casos
en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de la Ley. En todo caso, las causales
de improcedencia deberdn examinarse de oficio.”
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como la prevista en el articulo 391, de la propia normativa,
contravienen los articulols 5, parrafos pi‘imero y tercero, 34,
61, 77, 81, 86 Bis, 88 inciso b), parrafos primero y segundo,
y 115 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Meéxico, toda vez que las disposiciones impugnadas
sancionan como infracciones administrativas, conductas que

estan tipificadas como delitos en el Codlgo Penal del Estado

de México, cuya investigacién i'-iisancmn, corresponden al

Ministerio Publico y el Poder ]u@1c~1§gl, respectivamente.
@

:?4.
el

o

Esta Sala Constitucional c0n51dera q:ue dichas dlsp051c1one§ ' -

/& ‘_\

exceden Ia competenaa del

é

-' 'yuntamlento en 10

concerniente a la aprobacmn de ifbandos de p011c1a y

consideraciones SIgmentes B4

s
o
iy
i
-’\n i

._‘;' Mie= o
e

El municipio libre es la pledra angular del derecho publico
nacional, puesto que en el artlculo 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unﬁldos Mex1canos se establece como
la base de la divisién térrltorlal organizacion politica y
administrativa de los Estades

{‘@
Tiene su origen en el decre’fgt’-‘p&reconStitucional de veintitrés
(23) .de diciembre de:_._-_;"-mil ;}decientos catorce (1914),
emitido por el primefl jefe delﬁ:é]‘é..zj_cito constitucionalista,
José Venustiano Carranza Garza.

P~
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_ : “ Su marco juridico es complejo y amplio, dado que parte de

normas constitucionales, locales y municipales.

_1.!._.

En el articulo 115 de la Constitucion G;é}heral de la Republica,

se establecen las bases de la institucién municipal:

Articulo 115. Los estados adoptarﬁn, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democrético, laico y
popular, teniendo como base de,;f'_-'iif:su divis_%territorial y de su
organizaciéon politica y administr@fﬁiva, el munitipio libre, conforme
a las bases siguientes: I. Cada Municips era gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion populay_dirgcta, integrado por un
presidente Municipal y el nimero dégggidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que a Constituciéon otorga al gobierno
municipal se ejercera por el qu jniento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia ? una entre éste y el gobierno del
Estado. Las Constituciones de Tos estados deberan establecer la
eleccion consecutiva pa@.‘r |Y mismo cargo de presidentes
municipales, regidores sindi?o.s, por un periodo adicional, siempre

y cuando el periodo mandato de los ayuntamientos no sea

1e

superior a tres angs.\.a postitlacion sélo podra ser realizada por el

mismo partido Q po cualq;@fﬁéra de los partidos integrantes de la

coalicion que | bieren p.-@jétulado, salvo que hayan renunciado 0

perdido sumilitancia antes de la mitad de su mandato. Las
Legislatura@bales, por ééﬁ'erdo de las dos terceras partes de sus
integranges, podran sus_]’jeﬁﬁer ayuntamientos, declarar que éstos
han des:%{’ecido y susp;,éﬁ&er o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna delaé causas graves que la ley local prevenga,

siempre y cuando sus %ﬂiembros hayan tenido oportunidad

suficiente para rendirjlas ﬁ;‘uebas y hacerlos (sic DOF 03-02-1983)
alegatos que a su juicio convengan. Si alguno de los miembros
dejare de desempeﬁaﬁ su cargo, sera sustituido por su suplente, o se
procedera segin 10‘ _;1disé-0nga la ley. En caso de declararse
desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la
mayorfa de sus miérri’bros’_},_ si conforme a la ley no procede que
entren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas
elecciones, las 1egislat'urasff_de los Estados designaran de entre los
vecinos a los Consejos Municipales que concluiran los perfodos
respectivos; estos C‘bnsej(is estaran integrados por el numero de
miembros que determine la ley, quienes deberan cumplir los
requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores; II. Los
municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran
su patrimonio conforme a la ley. Los ayuntamientos tendran
facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administraciéon publica
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municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal. El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo
anterior sera establecer: a) Las bases generales de la administracién
publica municipal y del procedimiento administrativo, incluyendo
los medios de impugnacién y los érganos para dirimir las
controversias entre dicha administracién y los particulares, con
sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad; b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos
terceras partes de los miembros de Jos ayuntamientos para dictar
resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o
para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por
un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento; c) Las normas de
aplicacién general para celebrar los convenios a que se refieren
tanto las fracciones Il y IV de este a_rtict'i':_lo, como el segundo parrafo
de la fraccién VII del articulo 116 de esta Constitucién; d).El
procedimiento y condiciones para que ‘el gobierno estatal asuma

una funcién o servicio municipal cuandg, al no existir el convenio -

correspondiente, la legislatura estatal con{'ﬁsidere que el municipio de

que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este .

caso, sera necesaria solicitud previa del yuntamiento respectivo,
aprobada por cuando mell_i'bs las dos terceras partes de sus
integrantes; y e) Las disposiciones aplicables en aquellos
municipios que no cueljifen con los ;bandos o reglamentos
correspondientes. Las legislaturas estatales emitirdn las normas
que establezcan los procedimientos rﬁediante los cuales se
resolveran los conflictos que se presenten:entre los municipios y el
gobierno del estado, o entre aquéllos, Gon motivo de los actos
derivados de los incisos c) y d) anteriores; 1. Los Municipios
tendran a su cargo las ﬁ:j:jhciones y servic_}j‘és publicos siguientes: a)
Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de
sus aguas residuales; b) Alumbrado pﬂbl_.ii?o, ¢) Limpia, recoleccién,

o al

A WS

.

&

traslado, tratamiento y disposicién final de residuos; d) Mercados y

centrales de abasto. e) Panteones. f) Rastro. g) Calles, parques y
jardines y su equipamiento; h) Seguridad publica, en los términos
del articulo 21 de esta Constitucién, policia preventiva municipal y
transito; e i) Los demas’ que las Legislaturas locales determinen
seglin las condiciones [territoriales ¥ socioeconémicas de los
Municipios, asf como su ¢capacidad administrativa y financiera. Sin
perjuicio de su competenfé;‘_ia constitucional, en el desempefio de las
funciones o la prestacién E‘de los servicios a su cargo, los municipios
observaran lo dispuesto por las ley;é"s federales y estatales. Los
Municipios, previo acuerdo entre, sus ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarse ﬁigra la mas eficaz prestacién de los
servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso. y tratindose de la asociacién de
municipios de dos o més Estaa@ .debersn contar con la aprobacion
de las legislaturas de los Estadgs respectivas. Asi mismo cuando a
juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar
convenios con el Estado para que é$te, de manera directa o a través
del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de
algunos de ellos, o bien se p_;_f.'ésten 0 ejerzan coordinadamente por el
Estado y el propio municipio. Las comunidades indigenas, dentro
del ambito municipal, podrian coordinarse y asociarse en los
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términos y para los efectos que prevenga la ley. IV. Los municipios
administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor, y en todo caso: a) Percibiran las contribuciones, incluyendo
tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiente, division, consolidacioén,
traslacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles. Los municipigs podran celebrar convenios

con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones. b) Las participaciones federales, que seran
cubiertas por la Federacion a los Municipios con arreglo a las bases,
montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas
de los Estados. ¢) Los ingresos derivad e la prestacién de
servicios publicos a su cargo. Las leyesafedetales no limitaran la
facultad de los Estados para establecer %g%kontribuciones a que se
refieren los incisos a) y ¢), ni concedefdn exenciones en relacion con
las mismas. Las leyes estatales noyestableceran exenciones 0
subsidios en favor de personé@nstitucién alguna respecto de

dichas contribuciones. Solo e i exentos los bienes de dominio

| piblico de la Federacién, deylas entidades federativas o los
| Municipios, salvo que tal

‘bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por partict¥ares, bajo cualquier titulo, para fines
~dministrativos o propgsitos distintos a los de su objeto publico.
Los ayuntamientos,£n € ambito de su competencia, propondran a
las legislaturas est@svlas cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contgbuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de sug%r construcciones que sirvan de base para el cobro
de las coiftribuciones sobre la propiedad inmobiliaria. Las
legislaturas d€ los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los
municip revisaran y ﬁs?;alizarén sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos
con base en sus ijigresos c%i_sponibles, y deberan incluir en los
mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, sujetdndose a lo
dispuesto en el axﬁticulo 127 de esta Constitucion. Los recursos que
integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientas, 0 bien, por: quien ellos autoricen, conforme a la
ley; V. Los Mu cipios, en los términos de las leyes federales y
Estatales relativis, estaran facﬁltados para: a) Formular, aprobar y
administrar la zfgnificacién y planes de desarrollo urbano municipal;
b) Participar ep la creacion y administracién de sus reservas
territoriales; c) articipar en la formulacion de planes de desarrollo
regional, los cu les deberan estar en concordancia con los planes
generales de 13 materia. Cuando la Federacién o los Estados
elaboren proyeceds de desarrollo regional deberan asegurar la
participacion de los municipios; d) Autorizar, controlar y vigilar la
utilizacién del suelo, en el Ambito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales; e) Intervenir en la regularizacién de la
tenencia de la tierra urbana; f) Otorgar licencias y permisos para
construcciones; g) Participar en la creacién y administracion de
zonas de reservas ecologicas y en la elaboracién y aplicacion de
programas de ordenamiento en esta materia; h) Intervenir en la
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formulacién y aplicacién de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su 4mbito territorial; e i)
Celebrar convenios para la administracién y custodia de las zonas
federales. En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados

en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucidn, expediran

los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios. Los bienes inmuebles de la Federacién ubicados en los
Municipios estar4n exclu‘%ivamente bajo la jurisdiccién de los
poderes federales, sin perjuicio de los convenios que puedan
celebrar en términos del inciso i) de esta fraccién; VI. Cuando dos o

mas centros urbanos situad_d;—;s en territorios municipales de dos o

mas entidades federativas formen o tiendan a formar una
continuidad demografica, la Féderacién, las entidades federativas y

los Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias,
planeardn y regularin de rﬁ'-‘;_anera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros con‘apego a la ley federal de la materia, =
VIL. La policia preventiva estara 'cﬂ mando del presidente municipal™ =
en los términos de la Ley de Segiiridad Ptiblica del Estado. Aquélla
acatara las érdenes que el Gobernador del Estado le transmita en = =]
aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracién, -

grave del orden publico. El Ejecutivo Federal tendrd el mando de 2%z, >

fuerza publica en los lugares donde resida habitual o -
transitoriamente; VIII. Las leyes de l.g:-'s estados introducirdn el con
principio de la representacién proporcional en la eleccién de losaitch
ayuntamientos de todos los municipios. Las relaciones de trabajo
entre los municipios y sus trabajadc’fﬂ s; se regiran por las leyes que (
expidan las legislaturas de los estadds ¢on base en lo dispuestoene]l |\
Articulo 123 de esta Constitucion, y sus disposiciones  \"
reglamentarias. :

|.
"

F i

" SUPEA

7 &cﬂaa‘;é .
4
K.

Ademas, en el articulo 21 de la propia carta magna, se

estatuye:

R |
Articulo 21. ..

Compete a la autoridad administrativ
por las infracciones de los regla_rfﬁent-___ S gubernativos y de policia,
las que unicamente consistiran en multa, arresto hasta por treinta y
seis horas o en trabajo a favor de la cd’_‘"';@nidad; pero si el infractor
no pagare la multa que se le hubiese ii;:i%:ifpuesto, se permutara esta
por el arresto correspondiente; que no éxceders en ningln caso de
treinta y seis horas.

la aplicacién de sanciones

l‘.!':"'.' i 3
Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese
jornalero, obrero o trabaja or, no podra ser‘sancionado con multa
mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajador§§ no asalariados, la multa que se imponga
por infraccién de los réglamentos gubernativos y de policia, no
excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

(-]

>
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En el articulo 124 constitucional, por su parte, se establece
que las facultades no concedidas expresamente por la
Constitucién a los funcionarios fe;ﬂerales, se entienden
reservadas a los Estados o la Ciqgfaad de México, en los
Ambitos de sus respectivas ; competencias. Como
consecuencia de ello, es compe&encia de las entidades
federativas, expedir el marco co :-;stitucional local para los

municipios, asi como las leyes negesarias para Su
| i
2 %)
=

A\

funcionamiento, a través de lasgde _o'minadas leyes

ohtlca del Estado Libre y

s

i
: X . ;
‘Sdberano de México, espe@carﬁlen\t}e en sus articulos 112,

-

113,115, 122, 123, 124 %437, selestablece:

Q L
1

32

Articulo 112. &ase de la divi_jsﬁ;ﬁn territorial y de la organizacion

politica y a@istrativa del Estado, es el municipio libre.

0,

Las facultades que la COnStli_t}.l;__-i%l de la Republica y el presente
ordenamieito otorgan al gobierso municipal se ejercera por el

ayuntamiento de manera exclu swaiy no habr4 autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Y"Estado.

Los municipios del Estado; su den&!minacién y la de sus cabeceras,
vl g s T2 ¥ s
seran los que sefale la ley de la mal%erla.

Articulo 113. Cada muni-C:i[g)io sera Lebernado por un ayuntamiento
con la competencia quelge otorga\:a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanogg la presente Constitucion y las leyes que
de ellas emanen. F

Articulo 115. En ninglin caso los ayuntamientos, como CUETPOS
colegiados, podran desempenar las funciones del presidente
municipal, ni éste por si solo las de los ayuntamientos, ni el

ayuntamiento o el presidente municipal, funciones judiciales.

Articulo 122. Los ayuntamientos de los municipios tienen las
atribuciones que establecen la Constitucién federal, esta
Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.
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Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos w
que sefala la fraccién Il del articulo 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefaladas en la Constitucién
General de la Republica, de manera coordinada con el Gobierno del
Estado, de acuerdo con los planes y programas federales, estatales,
regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento. :

1

Articulo 123. Los ayuntamientos, en el 4mbito de su competencia,
desempenaran facultades normativas, para el régimen de gobierno
y administracién del Municipio, asf como funciones de inspecciodn,
concernientes al cumplimiento:de las disposiciones de observancia
general aplicables. |

Articulo 124. Los ayuntamient"if:xs expediran el Bando Municipal, = '
que sera promulgado y publicad‘(f_g‘_{ el 5 de febrero de cada afio; los i a
reglamentos; y todas las normas pecesarias para su organizaciény | AL
funcionamiento, conforme a las':ﬁgprevi,.s;_iones de la Constitucién _'
General de la Republica, de la presente Constitucién, de la Ley -1
Organica Municipal y demds ordenamientos aplicables. . /g‘k

En caso de no promulgarse un Iquevo bando municipal el ri§

sefialado, se publicard y observara ekinmediato anterior. :

s
T3k

$ .
N

Articulo 137. Las autoridades del Estado y de los municipios, en Iz
esfera de su competencia, acataran sin reservas los mandatos de la
Constitucién Politica de los Estados @inidos Mexicanos y cuml’-’;liﬁéﬁh"" i)k
con las disposiciones de las leyesifederales y de los tratados

internacionales.

De conformidad con lo dispuesto en4a legislacién federal aplicable,
los titulares de los poderes Ejecutiyo, Legislativo y Judicial, de
cualquier dependencia u organismo descentralizado de la
Administracién Publica Estatal y :los presidentes municipales, \.‘
podran convenir acuerdos interinstitucionales con uno o varios
6rganos  gubernamentales  extrabjeros u organizaciones
internacionales.

{5 5
Por su parte, en la Ley Organica; Municipal del Estado de

México, se ordena:

Articulo 2. Las autoridades municipales tienen las atribuciones que
les sefialen los ordenamientos federales, locales y municipales y las
derivadas de los convenios que se celebren con el Gobierno del
Estado o con otros municipios.
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Articulo 3. Los municipios del Estado regularan su funcionamiento
de conformidad con lo que establece esta Ley, los Bandos
municipales, reglamentos y demas disposiciones legales aplicables.

154
i
i

Articulo 31. Son atribuciones de 10s ayuntamientos:
&

I. Expedir y reformar el Bando Mﬁfnicipal, asi como los reglamentos,
circulares y disposiciones admilgﬁgistrativas de observancia general
dentro del territorio del munig‘fipio, que sean necesarios para su
organizacion, prestacion de los g?érvicios publicos y, en general, para
el cumplimiento de sus atribucignes.

i
4
Articulo 48. El presidente municipal%ne las siguientes

atribuciones:

P
T

-] | ?

/Il Promulgar y publicar el Ba'_?ildo Mu%‘cipai e_,r'_l'.la Gaceta Municipal
del Ayuntamiento, asi como
caracter general y reglamentos

S

ordenar la difusién de las \-
. aprobados por el Ayuntamiento;

CRE1ARIA [...] @

XVI. Cumplir y haceTmpI{ir dent__tjz% de su competencia, las
disposiciones contgnidas en las leyes y reglamentos federales,
estatales y muniﬁ%es, asi épmq,‘géplicar, a los infractores las
sanciones cor@mdientes 0 _gﬁmitirlos, en su caso, a las
autoridades corrdgpondientes; © %

) © ¥

(]

I1. De los Oficiales Caliﬁcad%%;res:

a). Derogado
b). Conocer, calificar mponer‘;’._ las sanciones administrativas
municipales que proc@___‘an por faltas o infracciones al bando
municipal, reglamento%ﬁjﬁ demé4s disposiciones de caracter general
contenidas en los ordepamientos expedidos por los ayuntamientos,
y aquellas que deriveni¢on motivo de la aplicacién del Libro Octavo
del Cédigo Administr@iivo del Estado de México, excepto las de
caracter fiscal. i

[]

Articulo 151. No pueden los oficiales conciliadores y calificadores:
I. Girar 6rdenes de aprehension;

[I. Imponer sancién alguna que no esté expresamente sefialada en el
bando municipal;
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[Il. Juzgar asuntos de caracter civil e imponer sanciones de caricter
penal;

IV. Ordenar la detencién que sea competencia de otras autoridades.

Articulo 160. Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal y
los presidentes municipales lo promulgaran y difundiran en la
Gaceta Municipal y en los estrados de los Ayuntamientos, asf como
por los medios que estime conveniente.

El 5 de febrero de cada afio el pf%sidente municipal acompariado de
los demis miembros del ayuntamiento en acto solemne dara
publicidad al bando municipal o suis modificaciones.

ki

Articulo 161. El Bando Municipaﬁ‘regularé y debera contener las
normas de observancia general que requiera el gobierno y la
administracién municipales. I

Articulo 162. El Bando Municipal rf%ularé al menos lo siguiente: I.
Nombre y escudo del municipio; ﬁl Territorio y organizaciog
territorial y administrativa del fgmnicipio;;‘f'; III. Poblacién dél
municipio; IV. Gobierno Municipal; autoridades y organismos
auxiliares del ayuntamiento; V. Sert\_{;"%cios publicos municipales; V
Bis. Los principios, acciones y etapas del’ programa de mejora
regulatoria; V Ter. Los principios, acgiones y lineamientos bajo los
cuales se regird la politica de Gobierri;gi Digit-,?’l que se adoptara en e]

municipio. VI. Desarrollo econémic;;; y bienestar social; VII. Los

principios del Programa Estratégicg para lograr la equidad de

género, asi como las infracciones a;{?ninis}it_‘ativas y sanciones que:

por éstas deban imponerse en el dmbito «de su competencia. VIII.
Proteccion ecolégica y mejoramienta’del medio ambiente; IX. En los
municipios identificados como-desi_;}nos ttfi_-'isticos, deberan incluir
disposiciones que regulen la materia turistica y, en su caso, el
reglamento respectivo. X. Activid@d industrial, comercial y de
servicios a cargo de los particulares; XI. Infracciones, sanciones y
recursos; XII. Las demas que se estjf;nen nec'jé_fj_sarias.

S
\F i
N B

Articulo 163. El Bando Municig§1 podra mffqdificarse en cualquier
tiempo, siempre y cuando se cumplan los mismos requisitos de su
aprobacién y publicacién. i

Articulo 164. Los ayuntamiéﬁ'tos podrén expedir los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas que regulen el régimen
de las diversas esferas de competencia municipal. .

Articulo 165. Los Bandos, sus reformas y adiciones, asi como los
reglamentos municipales deberan promulgarse estableciendo su
obligatoriedad y vigencia y darse a la publicidad en la Gaceta
Municipal y en los estrados de los ayuntamientos, asi como en los
medios que se estime conveniente.
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Articulo 166. Las infracciones a las normas contenidas en el Bando,
reglamentos, circulares y disposiciones: ‘administrativas municipales
de obsérvancia general, se sanc;onaran atendiendo a la gravedad de
la falta cometida con: W

ESTADO DE MEXICO I. Amonestacion; &

[I. Multa hasta de cincuenta veces,’ﬁel valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion v1gent§ al momento de cometer la
infraccion, pero si el infractor es,‘.fjornalero, ejidatario u obrero, la
multa no excedera del salario de tfn dia;

111. Suspensién temporal o cance acion del permiso o licencia;
[V. Clausura temporal o deﬁmtl\m,

V. Arresto administrativo hastaj por treinta y seis horas
tn
av ‘
De los preceptos transcritos, s%e despf%ﬁe que cada uno de
- los 6rdenes de gobierno ——federa statal y municipal—,

o tiene competencias y autonoml@'oplas para su ejercicio.

¥ g
0 i
\?q. g

| “/ En el caso del mun1c1p1%gozé de autcmomla funcional para

la prestacion de se%los publlcos a su cargo, y ejerce su

L w goblerno a traves& e los ayuntamlentos

&

El congreso%cal esta facultad,o para legislar en materia

r municipal, en el ambito de su ;Dmpetem:la —articulo 61 de
54115 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México—;? sin embargo, la prerrogatwa de expedir normas
también pertenece al mumczplo 51empre y cuando respete
las disposiciones federale$ y estatales que regulan la

administracién municipal. *

De esta forma, los ayuntamientos pueden aprobar bandos
municipales, reglamentos, circulares y disposiciones

administrativas de observancia general, dentro de sus

> “Articulo 61. Son facultades y obligaciones de la legislatura:/ 1. Expedir leyes, decretos 0
acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracién del
gobierno..."
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respectivas competencias, con el fin de organizar la
administracién publica municipal, asi como regular los
procedimientos, funciones y servicios publicos, de acuerdo
con las leyes en materias municipal expedidas por las

legislaturas de los estados.

\
18

e

Ahora bien, de los establecia_o en los articulos 21 y 115,
fraccién 11, de la constitucién é,_;eneral, se puede concluir que
el bando municipal es una norrf_i_a administrat_ii}a de caracter
punitivo, de naturaleza analoga al derecho pe;.-:i:ial.

Para analizar adecuadamente el caso en estudio, conviene’

realizar la cita siguiente, a efectg de obtener un panorama jet

&

.

mas amplio sobre las caracteristicas de los bandos de policia &

y buen gobierno: %

P

4

[.]

En la actualidad la acepcién jﬁffidica ‘bando” se encuentra.

Ao

Y

: ol . o 7, s
relacionada con las reglas adm;pxstrat,igas de policia y buen: om

gobierno expedidos por los Ayuntamlenttﬁ; Cabe sefialar que las

expresiones “reglamentos gubernativos y de policia” y “bandos de 1 to

policia y buen gobierno”, referidos en lgs articulos 21 y 115, WMERAS

fraccién II, respectivamente, son:{sf_.inénim y si bien es cierto la
Constitucién no establece qué debe entenderse por “policia y buen
gobierno”, asociado a los bandos o reglaméﬁ;os gubernativos, los
articulos antes mencionados dan ciertas pafi.i;as para establecer el
alcance de la expresién, ya que al sefialar’que se impondran
sanciones administrativas por violacién a esas disposiciones, se
puede establecer que el referido bando se integra por una serie de
normas de cardcter punifivo pertenecientes a la esfera
administrativa, de naturalez_ja__'iifanéloga a las de derecho penal, pero
de caracteristicas menos il}}_ﬁénsas 0 graves que las propias en los
delitos.? £

* Véase la ejecutoria de la contradiccién de tesis 44/202-SS, Registro: 17317, Novena
Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVI,
Noviembre de 2002, pagina 461.
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AP Cabe senalar ademas, que el vocablo “policia” proviene del
latin politia, y éste del griego ndiwswn (politeia), cuyo
segundo significado es: “Buen ordeﬂf que se observa y guarda
ESTADO DE MEXICO

en las ciudades y republicas, éumphendose las leyes y

ordenanzas establecidas para su tgnejor gobierno.”

fv‘i»:-_a_"f.::;,;

El término se toma comunmeﬁte por el arte o ciencia de
procurar a todos los habltamtes de un pueblo una vida
‘codmoda y tranquila, como tam‘blen po% I _rlsdlccmn que el
magistrado de policia tiene derech de’ e]ercer para lograr
aquel fin. Son objetos de 1a l% f]a disciplina de las

costumbres; la salud publlca\}a segurldad y tranquilidad

‘ \general la limpieza de 1 sr' calles 'la observancia de los

/ estatutos, leyes, band% uﬂ ordenanzas municipales; la
i‘

represion de los ]ue@ el u§0 de las armas, la ociosidad u

ﬂ'[ be 'clu

holgazanerla y to@aﬁ aquell ';

nada Crlmmal@s) por si

Con base en lo anterior, eS p051b!e establecer que el “bando”

3-1

es una normatividad u ordenamiento de caracter general,

regularmente asociado a cuestiones administrativas de

4 Real Academia Espanola, Diccionario de la Lengua Espariola, 22a. edicién, Ed. Espasa,
Calpe, Espaiia, 2001, p. 1794.

5 ESCRICHE, Joaquin, Diccionario razonado de legislacién y jurisprudencia, 1.1, Madrid,
1873, reeditada en facsimil por Ed. Cardenas Editor y Distribuidor, primera
reimpresion. México, 1991, p. 1356.
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“policia y buen gobierno”, cuya sustancia versa
/
exclusivamente sobre el establecimiento de conductas
tipicas de los gobernados, que serdn consideradas faltas o
infracciones administrativas por alterar la paz y el orden
- " . ! . = 6
publico, o por poner en riesgo la seguridad colectiva.
Actualmente, diversos bando""s municipales reglamentan
algunas actividades espec1f1&as como: justicia civica
municipal; diversiones y espect@culos publlcos anuncios y
letreros; consumo de bebldas alcmholicas en cantinas, bares
y depoésitos de cerveza; utlllzacﬁon pubhca de aparatos
electromecanicos y sonoros; expgndlos de carne y aves;:

establecimiento, operacién y funmonamlento de establos,

/‘ f
funcionamiento de establec;;.ml,gntos mercantiles, (‘;

industriales y de servicios; proteccc?io .de animales; control

._)

de la fauna canina y felina; comércio en la via publlca g‘,

permisos para apertura y funciona T;{f"lento de molinos de

nixtamal, y tortillerias; funcwnamiento del cuerpo de

,,,,, g
'Té
patronatos para las ferias mumapales celebracion de

.;‘:

riesgo, para evitar la propagacién de enfermedades de

e

transmisién sexual, entre otras.’

.

* Contradiccion de tesis 44/2002- SS

" Véase la ejecutoria de la controverma constitucional 12/2002, Registro: 19160, Novena
Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXII, noviembre de
2005, pagina 365.
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(]

Estos bandos municipales tienen caracteristicas especificas
y estan sujetos a ciertos principios, entre los que destacan

=sTADO DE MEXICO10S Siguientes:

a) Constituyen verdaderos O%élenamientos normativos y
estan compuestos por normas generales, abstractas €

impersonales;

b)Entre los bandos de lelCla y bu% goblerno y los

demas acuerdos, ordEnes y ‘Q@olucmnes de un

& ayuntamiento, salvo que la 1%} cion local establezca
alguna disposicion en pont@lo no existe una relacion

L

de jerarquia, ya que togos

(;\tlenen el mismo rango legal;

c) Por lo que hace a%ﬁ ub1cac10n jerarquica dentro del

orden juridico %xmgmq se puede afirmar que dichos

cuerpos noq@twos 'ocupan su lugar después de la

TTUCIaRAE, Eh
R COHStltUCl@ federal

as constituciones y las leyes

Y
L]
|
{

/

locales%

d) Normalmente puedﬁe ser modificados o derogados por

SREG A el propio ayuntz;mlé;nto que los emitio, o por
A

cualquiera de loﬁ que sigan en el mando, sin mas

formalidades qu - las que se hayan seguido para su

emision;
e) La atribucion qt e tiene €l municipio para expedir los
bandos, es otorgada por la Constitucion general, por lo

que se trata de una funcién exclusiva que no puede ser

realizada por autoridades federales o del orden comun;

congreso local, al regular la vida de una comunidad que
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no haya sido normada por la legislatura, por lo que
cubren los vacios legales de alguna forma; de ahi que

se les califique de complementarios;

g) Los ayuntamientos, en ejercicio de su facultad
regulatoria, deben respetar ciertos imperativos, como

los siguientes:

® Los bandos no pueden estar en oposicion a la
Constitucién generalini de los Estados, ni a leyes

)
federales o locales; :,;

* En todo caso, deben adecuarse a las bases
normativas que emitan las legislaturas de los

Estados; y

municipios.®

Respecto a los limites de Ia

municipal, ilustra la jurisprudenci

FACULTAD REGLAMENTARIA MUNi¢
cierto que de conformidad con el ulo 115, fraccién 11, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica:;@-egps Estados Unidos Mexicanos,
los Ayuntamientos estan facultados pax
bases que deberan establecer las’ Legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y buen gobierno, Igs reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de_;?g!)bser"j.f_ ncia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, también lo e, que dichos 6rganos, en
ejercicio de su facultad regulatoria, ‘deben respetar ciertos
Caracter general: 1) No

imperativos, pues las referidas,normas de
pueden estar en oposicién a la Constitucién General ni a las de los
Estados, asi como tampoco a las leyes federales o locales: 2) En todo
caso, deben adecuarse a las bases normativas que emitan las
Legislaturas de los Estados; Y, 3) Deben versar sobre materias o

* Véase la ejecutoria de la controversia constitucional 14/2000, Registro: 7055, Novena
Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIII, marzo de
2001, pagina 852.
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servicios que le correspondan legal o constitucionalmente a los
Municipios.’

esTADO DE MExicoAhora bien, por disposicion constitucional, los delitos y sus

o Lhile

AN

WEHERaL . :
.~ naturaleza d@ las m’é{aqmones o contravenciones

[ sy

T

t
Rk
;-’

' penales.

A

respectivas sanciones deben est_g’% determinados en las
leyes, y los encargados de ap_:.-_ljiﬁcarlas son los jueces Yy
tribunales. Por tanto, no puedén estar regulados en los
bandos municipales, dado que e;tos dltimo estan limitados a
prever infracciones y sancionegque no ex@sdan los maximos
establecidos en el articulo 21 %bnstitu&aal,

it
o = %

El tema de los bandos mumﬁ:q@s egiﬁuentra cabida en el

S

denominado derecho administrativo sancionador, que a su

al derecho penal; éste, como la

/méaxima expresion de la étestaﬂpunitiva del Estado. Por

1

5 3
ello, la doctrina <2§h51 eriii:argétdo del tema relativo a la

g

)
=

_-:admmlstratl%, asi como isu distincién con las sanciones

¢ &

ki ) i:;:s

Dicha doctrina es casi unén@me, al reconocer la prevalencia

de la via penal sobre la a{ﬁrrf;_lmstratwa, para el caso que los
S

hechos sean constitutivcfs de delitos, y a su vez, se prevean

como sanciones administrativas, puesto  que el

procedimiento adminisﬁ{ativo‘.r;debe paralizarse hasta que se
g “1

i L3 . L - ' -
resuelva el penal, de conformidad con el principio juridico

non bis in idem, atento que se encuentra prohibida la

°* Novena Epoca, Registro: 187983, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XV, enero de 2002,
Materia(s): Constitucional, Tesis: P./]. 132/2001, pagina: 1041.
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aplicacién conjunta de preceptos de ambas ramas del

derecho, que sancionen el mismo comportamiento.

Es asi, porque nadie puede ser castigado dos veces por los

mismos hechos, conforme a las identidades siguientes:

3
W
.;|
i
x

a) Identidad de sujeto. Ser la misma persona involucrada
en una instruccion penal y un ' procedimiento

administrativo sancioneiidor'
b) Identidad de hecho. Inct%mphmlento de un deber de
cuidado de la norma penaFo admlqnlstratlva e
k

c) Identidad de fundamento. fxluda? a los bienes juridicos

implicados. En materia per@al ;que bienes juridicos se

protegen; en la admlmstratl;y ,qué actos se sancionan.

puede ser impuesta.

Respecto a la imposibilidad de san 1onar dos veces la misma

conducta delictiva, se establece 10 s'{lgmente en el articulo 23

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
i

Articulo 23. Ningin juicio crlmmal debera tener mas de tres
instancias. Nadie puede ser ]l?lZgadO dos (@eces por el mismo delito,

ya sea que en el juicio se de absuelva o se le condene. Queda
prohibida la practica de absqfiver de la instancia.

7

;2_5-.
i
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El principio non bis in idem, es aplicable por extension al
derecho administrativo sancionador, como han precisado

los tribunales federales:

NON BIS IN IDEM. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE, POR
EXTENSION, AL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. El
principio mencionado, que prohibe el doble enjuiciamiento por el
mismo delito, contenido en el articulo 23 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, consigna una garantia de
seguridad juridica, cuyo propoésito es proteger al gobernado que ha
sido juzgado por determinados hechos, par%le no sea sometido a

un NUevo proceso por ese motivo, lo qugimp ica la certeza de que .

no se le sancione varias veces por la mis conducta. Sin embargo,
dicha garantia no es exclusiva de la 1 eria penal, pues en términos
del articulo 14 constitucional, la sé%:idad juridica debe regir en
todas las ramas del derecho y, @a la similitud y la unidad de la
potestad punitiva del Estado, gn nterpretacion constitucional de
los principios del detecho%dministra__tivo sancionador, puede
acudirse a los principios pghgles sustantivos. Por tanto, el principio
non bis in idem es aplicabl derecho administrativo sancionador,
porque, en sentido amplio, una sgr’flcién administrativa guarda
similitud fundamengal con las penel}_é‘, toda vez que ambas tienen
lugar como reaccr ) frente a logantijuridico, y ya sea que s€
incumpla lo orqﬁr;ado_}o se realice lo prohibido, tanto el derecho
penal como el a inistrativo sa'rg'_t"fionador resultan ser inequivocas
manifestaci@s de la. facultad’ del Estado de imponer penas y
medidas de Seguridad ante la comision de ilicitos, en la inteligencia

de que 1 slacién de las garantias en materia penal en cuanto a

grados de’exigencia, no pueg_fe hacerse automaticamente, pues su
aplicacién al procedimiento;administrativo s6lo es posible, en la
medida en que resultenicompatibles con su naturaleza.’’

R

o
i

Observar dicho principi% ‘evita la imposicién conjunta de

administrativa por los mismos

hechos, asi como tambié

n la tramitacién simultanea de un
eI S ;

proceso penal y uno administrativo sancionador, ya que el
sometimiento a un procésoisupone, por si mismo, una carga

para el ciudadano responséble de ellos, pues tendria que

wpécima Epoca, Registro: 2011565, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 29, abril
de 2016, Tomo Il1, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: [.10.A.E.3 CS (10a.),
pagina: 2515
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defenderse de una acusacién ante ordenes distintos, cuando

solo uno de ellos puede prosperar.

Por lo tanto, la vigencia de ambas normas, es decir, la penal
y la administrativa, cuando reiteran las mismas conductas,
carece de justificacién y ‘atenta contra los principios de
proporcionalidad y seguri;lad juridica, por lo que su
prohibicién evita la posibili&@d de doble sanci%;')ln, asf como

eventuales pronunc1am1entos Fontradlctorlos
{ ]
Cabe sefialar demias, que ’{;‘fl_'esultaria}ff contrario a la

I 2y = -
Constitucién, por arbitrario y carente de racionalidad,

someter a una persona a un pr@cedlmlento administrativo

sancionador cuando existe sancuSn penal en la medida que

la sola posibilidad de mstaurar el IUICIO penal, anula la

i

resolucion  administrativa y la tramitacion  del

piig
v

procedimiento relativo, pues la actuacion de la

}.-

administracién invade la competenma del juez para conocer

de las causas criminales,

En efecto, los actos ilicitos sancmnados con penas privativas
de libertad, son de competen(:}a exclumva de los tribunales
de justicia, y en caso contrarlo correSponde al legislador
determinar si las conductas -son sancmnadas por la via

administrativa o la penal.'*
;
J

Ahora bien, conforme al *’%rtl’culo 21 de la constitucién

general, la mvestlgacmm de los delitos corresponde al

"' CORDERO Quinzacara Eduardo. EI Derecha administrativo sancionador y su relacién
con el Derecho penal. Revista de Derecho Volumen XXV. No. 2. diciembre de 2012. Pag.
131-157. 7
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Ministerio Publico y a las policias, las que actuaran bajo su
conduccién y mando, en el ejercicio de esta funcion,
csranobe Mexico Mientras que a la autoridad administrativa compete la
aplicacion de sanciones por las infracciones a los
reglamentos gubernativos y de Ipolicia, las que unicamente
consistiran en multa, arresto hﬁésta por treinta y seis (36)
horas, o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el

¥

infractor no pagare la multa que se le hl%ére impuesto, se

permutaré por el arresto correspondi€afe, que no excedera
en ningun caso de treinta y sel;s (3%6@5. Si el infractor de
los reglamentos gubernativbfs;_ @q;ﬁpolicia fuese jornalero,
obrero o trabajador, no pod% .‘_s\_é}r sancionado con multa

| “,
Ll i BT al‘
4

“\ mayor del importe de su’ 0__rhal o salario de un dia.

a;lfé-Traténdose de traba‘g‘(\%s 1‘10 asalariados, la multa que se

s )

imponga por infrgl
/. de policia, no ex

i 1 @

ingreso. i

R LA )
roE r
ETIIC LA
Ty ULDIRAL A X
i o
o | 471l
L lat i1l

:.'::.II '};
i i

c&dera deliequivalente a un dia de su

En armonia con dicho precepto constitucional general, en el

P articulo 81 de la Coné%itucién};;{.Politica del Estado Libre y
i i

Soberano de México, se establece:

Articulo 81. Corresponde al ministerio piblico y a las policias, la
investigacién de los delitos y a aquél, el ejercicio de la accion penal.
Los particulares podran ejercer la accién penal ante la autoridad
judicial en los casos previstos por la ley!

Los policias actuaran bajo la conduccion y mando del ministerio
publico en la investigacion de los delitos.

El ministerio publico podra aplicar criterios de oportunidad para el
ejercicio de la accién penal en los supuestos y condiciones que
establezca la ley, la que sefialara los casos en que seran objeto de
revision judicial.
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Asimismo, en el articulo 77, fracciones I, I, XVI y XXVII, de la ‘f‘
propia constitucion local, se sefialan, entre otras, las
siguientes facultades y obligacion del Gobernador del

Estado:

Articulo 77. i

I. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién federal, las leyes del
Congreso de la Unién yiTratados Internacionales en materia de
derechos fundamentales de los que el Estado Mexncano sea parte;

II. Cuidar el cumplimiento de la presente Const1tuc10n y de las leyes,
reglamentos, acuerdos y demas disposiciones que de ella emanen,
expidiendo al efecto las ord@nes correspondlentes,

(-] i -

XVI. Hacer que las sentencias e]ecutonadas dictadas por los <}
tribunales en materia penal s%an debldaqgnte ejecutadas. &

] H 4 e B
XXVII. Cumplir con las prev;smnes cqnstltucmnales relativas al /_
Ministerio Publico. % P

i 4y ’r s
Es patente entonces, que la envestlgacmn de los delitos ‘= |

corresponde al Poder E]ecutwo a traves del Ministerio

;;F.,_ 2 SHLi I
Publico. 6 = :
Por su parte, en el articulo 61 fé;nccmn I, de la norma
fundamental estatal, se senala que"entre las facultades y b4

obligaciones de la leglslatura, se en&uentra la de expedu‘

leyes, decretos o acuerdos para el

Estado, en todos los ramos de la %{Qministracién del

J‘é;

gobierno.

(i _@

Por ende, la expedicion de normas generales en materia

penal, corresponde al Poder Legislativo estatal.

SALA CONSTITUCIONAL / TOCA: 8/2018
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Ademas, en el articulo 88 de la constitucion estatal, se sefiala

que el ejercicio del Poder Judicial se deposita en:

a) Un 6rgano colegiado denominadqf?ll‘ribunal Superior de Justicia, el
cual funcionard en Pleno, Sala C:@ﬁstitucional, Salas Colegiadas y
Unitarias Regionales;

b) En tribunales y juzgados de primera instancia y juzgados de
cuantfa menor; organizados ﬁe acuerdo a su competencia
establecida en las leyes secun.@?ﬁrias. Los érganos jurisdiccionales
aplicaran las leyes federales, tratdndose de jurisdiccion
concurrente. '

El Poder Judicial contara cqﬁiﬁjueces d cc%”rol que tendran las
atribuciones que la Constitution Politicdde los ‘Estados Unidos
Mexicanos, el Caédigo Nacioii-al de Rrocedimientos Penales, esta
Constitucion y las demas leyeé aplica% les confieran.

Los jueces y magistrados dei»Es de México, en el ambito de su
competencia, al emitir 5?1,1 résoluciones - observardn en lo
concerniente el respeto a loy derechos fundamentales, a las
libertades, derechos y gafiangias reconocidas por la Constitucion
federal, esta Constitucion, los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea p%%;las leyes y reglamentos que el Estado

establecen. % E
Las leyes determinaran losiprocedimientos que habran de seguirse
para sustancia juicios?y todos los actos en que intervenga el

Poder ]udici%zg

La ley establecera las basé&; par‘z;i la formacién y actualizacién de
funciona%s, asi como para el desarrollo de la carrera judicial, la
cual se regira por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo e independencia.

El Presupuesto de Egresos dg_‘lr'jpoder Judicial que se apruebe para el
ejercicio fiscal anual, no podra ser menor al porcentaje que
represente de los ingresos oiji@:iinarios del Estado, correspondiente al
afio inmediato anterior. Enningin caso, el Presupuesto Anual de
Egresos que se apruebe parael Poder Judicial del Estado, podra ser
inferior al 2.0% de los ingresos ordinarios del Estado, para el afo
fiscal de que se trate. De conformidad con las necesidades del
servicio, dicho porcentaje se incrementara anualmente.

En resumen de lo que aqui i.f‘igteresa, al Poder Legislativo
corresponde legislar en mater:ﬁa penal; al Poder Ejecutivo
corresponde la investigacion de los delitos, a través del
Ministerio Publico y las policias, que actuaran bajo la

conducciéon y mando de éste; y, finalmente, al Poder Judicial

SALA CONSTITUCIONAL TOCA: 8/2018
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corresponde la aplicacién de las leyes, en el dmbito de su o=
competencia, observando el respeto a los derechos
fundamentales y garantias reconocidas en las constituciones

general y estatal, asi como los tratados internacionales en

que el estado mexicano sea p;%rte.

En ese orden de consideréciones, se concluye que los

articulos 387, fracciones XIII, )___(XXVIII, XXXIX, XL, XLI y 389

del Bando Municipal de El Ot;p 2018,;_,.—-'.&:011 sus respectivas

sanciones, vulnera los derechoé};fundg%entales de legalidad 2

y seguridad juridica, por infrin?%ir lyos articulos 5, parrafos . -

186 bis, 88, inciso b),

’

pElitero -y tercero, 34, 61, 7731;81

parrafos primero y segundo, % ilS de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Sobera":"‘frf}o de México, atento que el

i,
£47

/

Ayuntamiento de El Oro, invaégié la competencia de la (=
Legislatura del Estado, al regulan%éh las normas impugnadas;
n?:i'“ &
e : s N
conductas que se encuentran t%ﬁjflcadas como delitos en®iis zo

ordenamiento sustantivo penif de la entidad, lo que

¥

evidencia que, de facto, el Ayunt;

imiento tomé atribuciones

emitir normas generales que regglan la materia penal.
i

13 3

i

da
) k.
G

Para justificar la conclusién de e’Ste Organo colegiado, se
insertan los articulos 387, frafé‘}:ion%;g X111, XXXVIII, XXXIX y

XL, XLl y 389 del Bando Munifipal de{EI Oro 2018:
& %

iy

& M

ARTICULO 387.-. Todos los habitantes, vecinos, transetntes y
huéspedes del Municipio; deberan abstenerse de realizar cualquiera
de las siguientes conductas, en caso de incumplimiento, seran
remitidos ante el Oficial Conciliador y/o Oficial Calificador en su

ih
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caso, aplicando la sancién correspondiente de 10 a 50 salarios
minimos, o ante la autoridad competente.

[.]

XIIL- Faltar al respeto a las autoridades municipales y a los cuerpos
de seguridad publica.

[]

XXXVIIL- Vender, difundir o F_‘Xhlblr peliculas, revistas o demas
material con contenido pomograﬁco a menores de edad.

(-]

XXXIX.- Portar, fabricar, im;ié)ﬁar regular, traficar o acopiar
cualquier tipo de objeto que pu,eda ser considerado peligroso, como:
cadenas, palos, bates, gas lac‘rlmogeno p cortantes (navajas,
cuchillos, picahielos) y analogds,

XL.- Causar danos, destrmr 0 dete;%%r los bienes de los

particulares. %
XLIL.- Solicitar ‘mediante falsas armis, los servicios de policia,
bomberos o de atencion medlcg stencia social.

ARTICULO 389.- Al intggranté de un ntcleo familiar que haga uso
de la violencia fisica ot%ral en contra de algun otro del mismo
ntcleo, que afecte apgnga en pehgro su integridad fisica, psiquica o
ambas, 0 causg, m oscabo en sus derechos o bienes se le
impondran las &mnes contemdas en el articulo 387 dependiendo

del caso con@o.

Enseguida sei‘:exponen los rgi.'z,é-namientos que sustentan la

£

determinacion de esta Sala:

Primera causa de mconstltucmnalldad La fraccion XIII

del articulo 387, contempla como infracciéon administrativa
y sanciona, cualquier falta,de respeto ejecutada contra las
autoridades municipales y cuerpos de seguridad publica;
hip6tesis comprendida en el tipo penal correspondiente al
delito de ultrajes, previsto en el articulo 126 del Codigo

Penal del Estado de México, cuyo texto se reproduce:
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Articulo 126.- Se entiende por ultraje toda expresién directa o
indirecta o toda accién ejecutada contra algiin servidor publico,
estatal o municipal, o contra instituciones publicas, que pueda
implicar ofensa o desprecio.

Tratandose de elementos de cualquier corporacién policiaca, se
requerira ademas para la integracién del delito, que el ultraje sea en
presencia de personas ajenas a las corporaciones.

En términos de tal disposiéién, el delito de ultrajes consiste
en toda expresiéon [directé_ o indirecta) o acci6n, que sea
ejecutada contra algin servidor publico, estatal o municipal,
o bien, contra institucioneé{ publicas, que pueda implicar

3

ofensa o desprecio.

Rk g e o

o
)

PR
.,

Existe correlacién entre el S‘El]et() paswo involucrado en el

RE A praLo

delito de ultrajes y la 1nfracq0n ad __::_i___?_mstratlva porque en = A

-" St

terminos del articulo 130 d& la C@nstltucmn Politica del ( ¢

Estado Libre y Soberano d% Mexﬂ;o se considera como

servidor publico, a toda persoma qu@ desempene un empleo,

cargo o comision en a]gun@ de Lﬁns poderes del Estado, 4

organismos auténomos, en __Ios miimmplos y organismos

auxiliares.

hecho o de derecho”, asi camo Perseﬁna que ejerce o posee

cualquier clase de autondad” e
4

3t

Consecuentemente, es dable considerar éﬁ"as.ervidor publico
como autoridad, en la medida que realiza la funcién publica

de gobernar o ejercer el mando de derecho.

" Real Academia Espaiiola, Diccionario de la lengua espariola, 22a. edicién, Ed. Espasa,
Calpe, Espaifia, 2001, pagina 253.
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prevista en el codlgo penal y la comprendida en el bando

_ municipal que se analiza, obedece a que el primero sanciona
ESTADO DE MEXICO £

como delito, a quien realice alguna expresion directa o
indirecta, o ejecute alguna acciéon contra algin servidor
publico, estatal o municipal, 0-_,_?§hstituciones publicas, que
pueda implicar ofensa o desprecio, lo que sin duda se

traduce en una falta de respet@ hacia el%rvidor publico o

. autoridad, contra quien se dlrige la co%e a tipica.

i};-r

i By

& f,’ %
2/ En efecto, si ofender significa@u illar o herir el amor

o i
proplo o la dignidad de algi#

f,‘f%*-"-‘_“ RIA palabras o hechos,”” y si e d“’sprecm es desalre o desdén,"

"

n, o poner £n evidencia con

\es evidente que ambas %ductas 1mp_lican falta de respeto,

entendldo éste com@neradon aca ymiento que se hace a

algulen o bien, mf%;mlento con51d' acién o deferencia.”

’

orden constitucional local; por invadir la autoridad
municipal la competencia de la legislatura local, en materia

de regulacion de los delitos.

Segunda causa de inconstitucionalidad. En la fraccion

XXXVIII del articulo 387 del Bando Municipal de El Oro

¥ |dem, pagina 1610.

“ Jdem, pagina 801.

* |dem, pagina 1958.
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2018, se sanciona administrativamente la conducta
consistente en “Vender, difundir o exhibir peliculas, revistas o
demds material con contenido pornogrdfico a menores de

edad”.

Esta conducta se encuentra comprendida en el tipo penal del
articulo 204 del C6digo Penal del Estado de México, relativo
al delito cometido contra las personas menores de edad y
quienes no tienen Ila capaCIdad para comprender el

significado del hecho, cuyo texto integro se inserta:

Articulo 204.- Comete el delito (fontra las personas menores de
edad y quienes no tienen la capacldad para comprender el
significado del hecho al que por cualquier medio, obligue, procure,
induzca o facilite a una persona menor de edad o quien no tenga la
capacidad para comprender el 51gn' icado del hecho o la capacidad
de resistirlo, a realizar las siguientes conductas:

. Al consumo de bebidas alcoh@'hcas narcoticos o sustancias
toxlcas se le impondra pena de tﬁas a seis afios de prisiéon y de
doscientos a mil dias multa.

La pena sefialada en el parrafo anterior, se aumentara hasta en una
mitad a quien venda alguna beblda a*j;cohohca a menores de edad, ya
sea en envase cerrado, Abierto o p Ard consumo por copeo;

Se impondra la pena sefialada en €l parrafo primero, al que organice
o realice eventos, reuniones, F tas o convivios al interior de
inmuebles particulares con la fifialidad de obtener una ganancia
derivada de la venta y consumo de’alcohol, drogas, estupefacientes
a menores de 18 afios o personds que no tengan la capacidad de
comprender el significado del hicho, o personas que no tienen

capacidad de resistir la conducta. g

I1I. A realizar a través de cual fner medm y sin fines de lucro actos
eroticos o sexuales, asi comcyf“ exhibiciones corporales, lascivas o
sexuales, publicas o privadas, Sera castigado con pena de prisién de
tres a cinco afios de prision v de doscientos a quinientos dias multa.

A quien emplee, aun gratuxtamente a personas menores de
dieciocho afios o que no /tengan la capacidad de comprender el
significado del hecho o de resistirlo, utilizando sus servicios en
lugares o establecimientos donde preponderantemente se
expendan bebidas alcohélicas o sustancias toxicas para su consumo
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inmediato o en lugares que por su naturaleza sean nocivos para el
libre desarrollo de su personalidad o para su salud, se le aplicara
prisién de seis meses a dos afios y de mil a dos mil dias multa asi
como el cierre definitivo del establecimiento.

A quien permita directa o indirectamente el acceso a personas
menores de edad a escenas, espectdculos, obras graficas o
audiovisuales de cardcter pornografico, incluyendo la informaci6n
generada o comunicada por medios electrénicos o cualquier otra
tecnologfa se le aplicard prision de seis meses a dos afios y multa de
cincuenta a trescientos dfas multa. {

Al que ejecutare o hiciere ejecutar a otra persona actos de
exhibicionismo corporal, eréticos;jlb sexuales ante personas menores
de edad o que no tengan la’ capacidadapara comprender el
significado del hecho o de resistirlo, se le in%ndré__pena de tres a
seis afios de prision y de doscientos a mil€lias multa:

El que, por cualquier medio, /vendas, difinda ¢ exhiba material
pornografico entre personas_.j;f}ﬁlenor%e edadjo personas que no
tengan la capacidad para co&iﬁarﬁsr el sign_i_ﬁ"cado del hecho o de
resistirlo, sera castigado con:'.jpen prisiénj_éﬁe seis meses a un afno
y de doscientos a quinientos:ifd'%nulta. i

No se actualizara el delit tr tindose de¢ programas preventivos,
educativos o informativos e disenen fimpartan las instituciones
publicas, privadas o so es, que tengdn por objeto la educacion
sexual, educacion %re la funcién & productiva, prevencion de

infecciones de tranStaision sexual y ent

Las penas a qu&g refiere este artigt

lo se incrementaran hasta en
una mitad, C@io la condueta se rdalice en un radio menor o igual
a quiniento etros de algu estancia infantil, institucion

educativiwarques pliblicos:;jtf? centros deportivos.

A quien permita directa ofé,ind'ectamente el acceso a personas
menores de edad a estab'l_;éci‘ ientos dedicados a la venta de
bebidas alcohdlicas como discbtecas, bares, cantinas, pulquerias,
centros nocturnos, centros espectaculos, billares, centros de
venta de cervezas o similares, gsi como a eventos, reuniones, fiestas
o convivios al interior de inmfuebles particulares, se le aplicara de
seis meses a dos afios de prisién de cincuenta a trescientos dias
multa.

La similitud entre el sujeto pasivo y la conducta
contemplados en ambos preceptos normativos, estriba en
que mientras en el bando de policla se sanciona
administrativamente a la persona que venda, difunda o
exhiba peliculas, revistas o demas material con contenido
pornografico a menores de edad, en el ordenamiento penal

se sanciona, entre otras conductas, a quien permita directa o
SALA CONSTITUCIONAL TOCA: 8/2018
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indirectamente el acceso a personas menores de edad a
escenas, espectaculos, obras gréaficas o audiovisuales de
caracter pornografico, incluyendo la informacién generada o
comunicada por mediollfs electronicos o cualquier otra
tecnologia.
R 5

La primera conducta se elitiende inmersa en la segunda,
porque el verbo acceso, emgleado en la ley penal, implica
que los menores de edad ad@meran 0, tengan a su alcance,
escenas, especticulos, obras%,graﬁcas 0 audiovisuales de
caracter pornogréficos, lo que %m duda puede darse a través
de la venta, difusién o exhlb%mn de peliculas, revistas o

demas material con contenido gjomograflco, como prevé el

bando municipal.

R e

Por lo tanto, deviene mconstltutmnal la fraccidon normativa

que se analiza, asi como la sanctpnTrespectwa por invadir la

competencia del Poder Leglslatltto {del Estado de México.

Tercera causa de mconstltw;:mnalldad En la fracciéon
XXXIX del articulo 387 del Bandn Mumc1pal de El Oro 2018,
se sanciona admmlstratlvamente la conducta consistente en
“Portar, fabricar, importar, jfegulﬁr traficar o acopiar
cualquier tipo de objeto que pl;eda Ser considerado peligroso,
como: cadenas, palos, bates, gas Iacr:mageno punzocortantes

(navajas, cuchillos, p:cahrelos) y andlogos”;
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Estas conductas, encuadran en el tipo penal del delito de
portacion, trafico y acopio de armas prohibidas, regulado en

el articulo 180 del Codigo Penal, cuyo texto se inserta:

Articulo 180.- A quien porte, fabrlque importe, regale, trafique, 0
acopie sin un fin licito las armas prohibidas en el articulo
precedente, se le impondra prision de seis meses a seis afos y de
treinta a doscientos cincuenta dias nﬁllta y decomiso de objetos.

Se entiende por acopio la reumoﬁ de tres o mas armas de las
mencionadas en el articulo antent})zlf

Se aumentara la pena de pnsxon’de uno_a %_?ﬁos y la multa de
sesenta a cien dias, cuando la portaci6 urra en: 1. Medios de
transporte publico de pasajeros; y Ik Actds deportivos, artisticos,
culturales, religiosos o de culto, mltlrf%ollucos, ceremonias civicas

y desfiles. gl
| AN

‘Es evidente la similitud el@ las conductas contenidas en
ambos ordenamientos, %@0 que tanto el bando municipal
como la leglslat:l@ pena] sanc1onan la portacion,
fabncacwn 1mpoﬁge10n, traﬁco y acopio de objetos que

puedan ser conggerados pehgrosos

o

Respecto a la clasificacion de armas prohibidas, el propio

Codigo Penal preve:

3
A
1l

2

}'

Articulo 179.- Son armas préhlbldas
I. Los punales, cuchillos, puntas y las armas ocultas o disimuladas;
I1. Los boxer, manoplas, macanas, ondas, correas con balas y pesas;

I11. Las bombas, aparatos eXplnswos o de gases asfixiantes o toxicos;
y

IV. Otras que por sus caracteristicas o circunstancias de portacion
puedan generar peligro.

Si bien, el bando municipal enuncia cadenas, palos, bates,
gas lacrimégeno, punzocortantes (navajas, cuchillos y )

picahielos) y analogos, lo cierto es que en la parte inicial
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refriere “cualquier tipo de objeto que pueda ser considerado
peligroso”, y dado que este supuesto encuadra en la fraccidn
IV del articulo 179 del Cédigo Penal, es patente que ambos
sancionan la portacién, fabricacién, importacién, trafico y

acopio de objetos que puedan ser considerados peligrosos.

Consecuentemente, el precepto normativo que se analiza y
Su sancion, devienen inconsﬂtitucionales,:-'--"'por invadir la
esfera de actuacién del Poder Legislativo del Estado de

A,
s |

México.

/o

Cuarta causa de inconstitucionélida;iﬁ; En la fraccién XL del
articulo 387 del Bando Municipal de Cuautitlén 2017, se
prevé como infraccién administr.;‘?éftiva: “Causar danos,

destruir o deteriorar los bienes de los particulares”
TR i

b

0 Penal del Estado de

regulado en el articulo 309 del Codig
México, cuyo texto se reproduce: v‘ *{‘

L2
o
S
4

K ey

3

Articulo 309.- Comete este delito'el quepor cualquier medio dafie,
destruya o deteriore un bien ajenﬂc}"-ﬁo propf@ en perjuicio de otro.

3 i e

El Ministerio Publico se absﬁéndré dé“ ejercer accién penal
tratandose de dafio en bienes muebles o inmuebles de propiedad
privada, causado por accidentes ocasionados con motivo del
transito de vehiculos. En esto.{casos, la autb,rj,ldad que conozca de
los hechos remitira el asunto #'la instancia coneiliadora establecida
en la Ley Organica Municipal del Estado de México, siempre y
cuando el conductor que geasione el hecho de transito no se
encuentre en estado de ebrié’dad 0 bajo el influjo de estupefacientes
0 sustancias psicotrépicas. ;'

Si como resultado de un ap_.‘é:idente de trénsito se ocasionan dafios en
bienes de la administracién publica municipal o estatal, el Ministerio
Publico podra aplicar los criterios de oportunidad en términos de lo
dispuesto por el Cédigo'Nacional de Procedimientos Penales.

SALA CONSTITUCIONAL TOCA: 8/2018
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Las diligencias practicadas por la autoridad que conozca de los
hechos en primer orden, serdn turnadas a la autoridad que le
corresponda, para que siga conociendo de los hechos.

:
Como se ve, en la norma penal se sancionan como delito, las
conductas consistentes en causar dafio, destruir o deteriorar

i
un bien ajeno o propio en perjuicio de otro.
»

=
i
i

i i

En el bando municipal, por su parte, %conmdera como

infraccién administrativa danar, d-;é%@r o deteriorar los
;;f. ,‘:.'_'fl

b (] e

bienes de los particulares.

il

O

Es acertada la considerdﬁé’%m efectuada por la parte
promovente, al referir que __"&érminos del articulo 5.10 del
on de dominio publico o de

Codigo Civil, los bg\‘\?’

propiedad de los partietlargs; que acorde a los diversos 5.11

i

y 5.13 de la mjsma’legisl cion sustantiva, los primeros se

dividen en %ines de usé comun, bienes destinados a un
1

servicio publito y bienes propios.

Por bienes de uso comun, se entiende a los que pueden ser
aprovechados por todéi}s la§ personas, con las restricciones
i
establecidas en la ley;"f‘?:}rnieétras que los bienes del servicio
publico, son los destiné}_@_‘_dos%a un fin especifico y pueden ser
aprovechados en térmi"r'ios'_iide las disposiciones legales, de
conformidad con el numeral 5.15 del Codigo Civil. Los
bienes propios del poder publico, son aquéllos que no estan
destinados al uso comiin o a un servicio publico, como prevé

el articulo 5.17 del propio ordenamiento civil.
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A su vez, la legislacion civil establece en su articulo 5.19, que
son bienes propiedad de los particulares, los que les
pertenecen legalmente y no puede aprovecharse ninguno
sin su consentimiento o autorizacién de la ley.

\

Bajo estas premisas, los bi%%nes ajenos o propios protegidos
en la legislaciéon penal, ig'_c]uyen tanto a los bienes de
dominio publico como a los que se consideran propiedad de
los particulares. Por ende, é‘{_iste 51m111tud entre el sujeto

pasivo y la conducta conteﬁ%pladqéi" en ambos preceptos

; ¢
normativos. %
&

S

Quinta causa de inconstitucioﬂé idad. La fraccién XLI del

articulo 387, contempla como _i;&fraccién administrativa y

sanciona, la solicitud medianjf' falsas alarmas de los

servicios de policfa, bomberos''o de atencién médica y

asistencia social; hipétesis cor

endida en el tipo penal

correspondiente al delito de usc ndebido de los sistemas de

emergencia, previsto en el articild 116 Bis del Cédigo Penal **'" ¢/t

del Estado de México, cuyo texto reproduce:

Articulo 116 Bis. Comete de .
emergencia el que dolosamente pa f_;_ualquier medio reporte hechos
falsos a instituciones publicas o pr %@das que presten sus servicios
de emergencia, proteccién civil, bomberos o seguridad publica, que
haga necesaria la movilizacién y%fpreéﬁpcia de elementos de dichas
instituciones. i

indebido de los sistemas de

i,

3 ey
E 7

Al responsable de esta conductase le se impondr4 de tres meses a un

afio de prisién y de diez a cincuenta dfas multa.

7

En caso de reincidencia se impondra de dos a tres anos de prision y

de doscientos a quinientos dias multa.

i
&
;
y
§
i
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037

En términos de tal disposicion, comete el delito de uso

indebido de los sistemas de emergencia, quien dolosamente,

publicas o privadas que presten serylcws de emergencia,

proteccién civil, bomberos o segurlaad publica, que hagan
}_

necesaria la movilizacién y presencia de elementos de

dichas instituciones. &

Existe correlacion entre el su]eto ac% involucrado en el
dellto en estudio y la mfraccm%dmlmstratwa porque
ambos sancionan la solicitud; d@lsa alarmzi y por ende, a

toda persona que use md’*h;damente ‘los servicios de

emergencia, que incluye inados a brindar

L uéllos de;_ﬁ;""

atencién médica y as&ewﬁf’ia social, asntomo los servicios de

policiay bombero&

del Bando Municipal El Oro 2018, se sanciona

administrativamente al ‘ntegmnte de un niicleo familiar
que haga uso de la violen 4o fisica o moral en contra de algtn
otro del mismo nicleo, que afecte o ponga en peligro su
integridad fisica, psiquica o ambas, o cause menoscabo en sus

derechos o bienes”.
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Esta conducta se encuentra comprendida en el tipo penal del
articulo 218 del Cédigo Penal del Estado de México, relativo

al delito de violencia famili:gr, cuyo texto integro se inserta:

\

3

L]
\

Articulo 218.- Al mtegranté} de un nucleo familiar que haga uso de
la violencia fisica 0 moral en ¢ontra de otro integrante de ese nticleo
que afecte o ponga en pellgr0~su integridad fisica, psiquica o ambas,
0 cause menoscabo en sus @erechos bienes o valores de algiin
integrante del nicleo familiar, xse le impondran de tres a siete afios
de prision y de doscientos a sglsmentos dias multa y tratamiento
psicoterapéutico, psicologico, * ! psiquidtrico, ‘o reeducativo, sin
perjuicio de las penas que correspondan por otros delitos que se
consumen. '{L_ -‘{-’-

En caso de que existan datos que establezcan que se han cometido
amenazas o advertencias de causar algiﬁn dafio, en contra de la
victima, denunciante o terceros, derlvadﬁf'fde la noticia criminal que
se haya hecho del conoc1m1enta de la autoridad, la pena se
incrementara hasta en una mitad. é; S

i'

Por ntcleo familiar debe entenderse ef lugar en donde habitan o
concurran familiares o personas cu‘n e Hlaciones de familiaridad en
intimidad, o el vinculo de mutua co‘ﬂsxé{eracwn y apoyo que existe !
entre las personas con base en la flhacufh 0 convivencia fraterna.

Este delito se perseguira por queregl j_*,::,salvo cuando los ofendidos
sean menores de edad, incapaces, mujeres o adultos mayores; en
Cuyo caso, se perseguira de oficio. ﬂ 2

El inculpado de este delito, durante }ia 'gavestlgacmn del mismo y al
rendir su declaracion, sera apercxbldp pﬁr el Ministerio Publico para
que se abstenga de realizar cualqm?:r C"_nducta que pudiere causar /.
dafio a los pasivos. ;‘\..

H
L

Si el inculpado de este delito lo com: ’tle§ de manera reiterada, o en
contra de una persona mayor de seri-;--' afnos, se le impondra la oy
perdida de los derechos hereditarios, Ibs inherentes a la patria ?
potestad, tutela o guarda y culdadefx del mbhor o incapaz agraviado,

a quien tenga el ejercicio de ésta, p&r resol“&':;ion judicial.

Las penas previstas en el presentgartlculo ge elevaran hasta en un
tercio, si se comete en agravio d,% una pers‘“na mayor de sesenta
anos.

?‘mw

A quien condicione a un adulto ayor el acces ¥;permanencia a su
propio domicilio, o cualquiera dé sus bienes inmuebles, le restrinja
o condicione el uso de sus biengs muebles; presione por medio de la
violencia fisica o moral para gue teste o cambie su testamento a
favor de un tercero, disponga gn la autorizacién correspondiente de
los recursos econémicos del jf)aswo 0 sustraiga, despoje, retenga o
condicione la entrega de los ﬁocumentos de identidad o de acceso a
los servicios de salud y clg asistencia social, en perjuicio de una

persona adulta mayor, la p:ena aumentara hasta en una mitad.
¢

4
3

Fd

i
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La similitud entre los sujetos y la conducta contemplados en

ambos preceptos normativos, estriba en que en ambos se
EsTADO DE MExico Sanciona al integrante de un ntcleo familiar que haga uso de
la violencia fisica o moral en contra de otro miembro del
mismo nucleo, que afecte o pongaﬂéj_."-én peligro su integridad
fisica, psiquica o ambas, o cause n{énoscabo en sus derechos

‘9

o bienes. L’“

i

i S

Por lo tanto, deviene mconstﬂ:ﬂdcmnal @rece{pto normativo

RTENE

2 4 - que se analiza, asi como la saﬁcmn%pectl a, por invadir la
- - S
| _.,:;;x' competencia del Poder LeglslaU@del Es;tgﬁdo de México.

TR (37

o de El '““o Estado de México,

, Toda vez que el Ayuntam‘i-"_'f

carece de facultades p reglame _'_'_ar conductas que son
""'l_:\constltutlvas de &‘% lps prec tos en estudio y sus

,sancmnes, confravienen : de m ;_"era evidente el orden

~ constitucional local.

P AR

Lotk

En efecto, si la funcion leglslat';a en materia penal, ha sido
» reservada const1tuc10nalment la legislatura del Estado, en
términos del articulo 6 cion I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre: y S'erano de México, es patente
que el Ayuntamiento de -,El-Oro, carece de facultades para
reglamentar conductas qﬁe son constitutivas de delito, pues
ello infringe el principio de divisién de poderes, al invadir la

esfera de competencia del poder legislativo.

Si bien es cierto que el municipio, a través de su

ayuntamiento, cuenta con facultades reglamentarias, en este
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caso, para exbedir normas generales de policia y buen
gobierno a través de los bandos, también lo es que debe
observar las regulacioné;s jerarquicas superiores, en el
ambito de su competenciai‘i

§
Séptima causa de mconstlﬁucmnalldad En el articulo 391,
fraccion II, del Bando ML‘b_;{lltlpal f.de El Oro 2018, se

establece:

ARTICULO 391.- La autoridad aglmrmstratwa municipal, para hacer
cumplir sus determinaciones o f;-'_mponer el orden, podra segiin la

gravedad de la falta hacer uso d lguno de los siguientes medios de

[-]

II.- Multa de 10 a 50 dias d% sa ario minimo vigente en el 4rea
geografica de la actuacién. i

R

ARTICULO 387.-. Todos los
huéspedes del Municipio, debe gostenerse de realizar cualquiera
de las siguientes conductas, % taso de incumplimiento, serdn
remitidos ante el Oficial Conc; aé:br y/o Oficial Calificador en su

caso, aplicando la sancién cor._gpondlente de 10 a 50 salarios
minimos, o ante la autoridad comipétente.

[]

5
ab“itantes vecinos, transetintes y

De los conceptos de invalidez h ¢ s valer por el Presidente
de la Comisién de Derechos Htﬁnanas del Estado de México,
se advierte que no cuestlogga de manera particular, la
constitucionalidad del artlcu§0 387, parrafo primero, del
Bando Municipal de El Or@ 2018, en lo concerniente al

monto de las sanciones guantlflcadas en dias de salario

minimo, dado quer solamente denun(:la la
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. : : 2 039
inconstitucionalidad del articulo 391, fraccién Il, del propio '

ordenamiento municipal, relativo a la misma cuantificacion;
cTADO DE MEXico S émbargo, tratandose del analisis de la constitucionalidad
de las normas en conflicto, procede.fi_,la suplencia de la queja

&

deficiente.

'\-’?

En efecto, la suplencia de lgs conceptos de invalidez
deficientes si opera tratandose % a'éciones de
inconstitucionalidad, toda Vez q% sef pretende la

prevalencia de los derechos h_;jman%;especto de normas de

[ g

orden local en conflicto. @ {f
‘\ ;;
En el caso que nos ocupa, &Bando ml&mmpal contraviene la

]s

¥ ]ey general a que % % cenirse 105 ayuntamientos del
Estado de México, co orine al prgn(:lplo de jerarquizacion
i ~ normativa. Este cﬁlcto de normés municipales y estatales,
B Ly debe resolverse €n clave c}e tutel§ de los derechos humanos,
g respetando 105 espacios ﬁormz}?vos que por disposicion de

la constitucion mex1queﬁse s@ atribuyen al Congreso del
4 &

2 Estado y los Ayuntamlebtos. tDe esta manera, cuando la

autoridad municipal mva@le ‘.‘ esfera de competencia de la

legislatura estatal y con | :'?: se’ posibilita la violacion de
derechos humanos, esta Sgla Constitucional puede suplir la
queja deficiente en favor iie.cualquiera de las partes, pues
con ello tutela derechos humanos, como mandata el parrafo
tercero del articulo 1° de la Constitucién General de la

Republica.
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En este tipo de acciones de inconstitucionalidad no rige el
principio de estricto derecho. Esta apreciacién descansa en
el sistema integral de suplencia procurado en el articulo 63
de la Ley Reglamentaria del articulo 88 Bis de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Por tanto, el examen de la cont titucionalidad de los bandos
municipales tampoco se rige éajo el principio de estricto
derecho, dado que esta taxativa%jo ap;;éifece expresamente en

la citada ley reglamentaria, camo rresponderia a toda

i

norma restrictiva, sino que solamef e se advierte una forma

atemperada del ejercicio de la fai: iltad que permite a la Sala
Constitucional adoptar su fumg¢ién de garante de la
regularidad constitucional dei las leyes y normas
municipales, sin limitarse excluj_.amente al examen de los

conceptos de invalidez expresadds, ya que podra colmar las

omisiones detectadas en ellos hasta el grado de encontrar su

inconstitucionalidad. %

En la especie, la violacion constggucion lsi es sefalada por el
Presidente de la Comisién de Dérechos Humanos del Estado

de México, pero la suplencia (‘febe tener verificativo ante la

&%

'! - -
omision en la cita de otro precepto normativo que contiene
&

h

la misma disposicion. 4
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Ahora bien, el valor del salario minimo vigente en el dos mil

dieciocho (2018), equivale a $88.36 (OCHENTA Y OCHO

es7A00 oe MexicoP ESOS 36/100 MONEDA NACIONAL),'® que al multiplicarlo

por el factor cincuenta (50), contemplado en la fraccion
segunda, del articulo 391 del bandq’ilmunicipal asciende al
monto de $4,418.00 [CUATRO 'MIL CUATROCIENTOS
DIECIOCHO PESOS 00/100 MON?DA NACIONAL).

: 4
‘En el articulo 166 de la Ley Q#gamca%mmpal del Estado

de México, se permite 1mponf:r sau@nes a las infracciones

. de normas contenidas en @s ‘bandos municipales,

atendiendo a la gravedad: dé\lpa fa]ta cometida; esto con:

1 amonestacion; multa hastagé cmﬁuenta (50) veces el valor

diario de la unidad de%edldaay actualizacion vigente al

" " momento de comete a mﬁ"a 10n ero si el infractor es
A Q% p

jornalero, tf:]ldag_g u obrer(j la multa no excedera del
salario de un dfa; suspensigh temporal o cancelacién del
permiso o liEcia; clauléura;’éempora] o definitiva, y arresto

administrativo hasta por treinta y seis (36) horas.

Por lo tanto, en la Leyﬁ{O'énica Municipal del Estado de

México, se establecei, c'mo limite de las sanciones
econdémicas, la cantidadze ivalente a cincuenta (50) veces
el valor diario de la émiad de medida y actualizacion
vigente, cuyo valor diario '-rante el ano dos mil dieciocho
(2018), es de $80.60 (OCHENTA PESOS 60/100 MONEDA

NACIONAL)."

% tp://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tablas_indicadores/paginas/salarios_minimos.aspx
 http://www.beta.inegi.org.mx/temas/uma/
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Al multiplicar este factor por cincuenta (50), previsto en el ¥
articulo 166 de la Ley Organica Municipal de la entidad,

resulta la cantidad de $4,030.00 (CUATRO MIL TREINTA

PESOS 50/100 MONEDA NACIONAL).

Por ser un monto inferior a la §ancién prevista en el parrafo
primero del articulo 387 y en ]a fraccwn lI del articulo 391
de Bando Municipal de El Oro 2018 es patente que la norma
impugnada deviene 1nc0nst1tuc1pnal por contravenir la ley
general a que deben cefiirse losf ayuﬁtamlentos del Estado

de México, conforme al prll;acL"';io de jerarquizacibn . B
i

normativa.

% ¥ :
En efecto, los ayuntamientos de la;entidad deben sujetar su

actuar a los preceptos constitucf:nales y legales estatales, /=~

por tratarse de las normas que d,1m1tan sus competencias,

'-af.- ..

166 de la Ley Organica Mumc1pal§dé Estado de México, al
aplicar las sanciones administrativa ?-“__correspondlentes alas
infracciones previstas en las fra§c10né§ del articulo 387 del
Bando Municipal de El Oro 201@ cuyaq-‘f_;\.-alldez no es objeto
de esta accion de mconstltu(:lc%éﬁalldad

iy
i

Por lo expuesto y fundado_..-‘én esta resolucién, se declara la

invalidez, con efectos generales, de los articulos 387,

SALA CONSTITUCIONAL TOCA: 8/2018
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fracciones XIII, XXXVIII, XXXIX, XL, XLI, y ‘389 del Bando

Municipal de El Oro 2018, con sus respectivés sanciones, asi
csTADO DE MExico€OMo la prevista en el articulo 391, publlcado en la Gaceta
Municipal de El Oro, Estado de Me:éco el cinco (5) de
febrero de dos mil dieciocho (2018] o

Asimismo, se declara la invalidez::%on eféctos generales, de
Ila porcion normativa del artlcﬁlo 3,87 %l propio Bando
Municipal de El Oro 2018, conslstent%n la expresion: “de

‘ B
- 10 a 50 salarios minimos”. :;,: :,%

,’: 15 ’E‘i-_"

r'

En términos del articulo 3’4% la Ley Reglamentaria del

Articulo 88 bis de la Constll}'\ 4

%ublicara integramente esta

T
Soberano de Méxicg, e b
\gt‘ I-

resolucién cuando_ h3ya ':@aglsado ejecutoria, en el Boletin
_r Judicial, la Gac ta%el Gd_;‘-erno del Estado de México y la
-«-" Gaceta Municipg’)de El 0 : en el entendido que la invalidez
If_m:’. " surtira efectos a partir e la publicacién en la Gaceta del

Gobierno, y no tendra eféctos retroactivos.

Por lo expuesto, y con f _jdamento en el articulo 62 de la Ley

Reglamentaria del Artic-.__fio 88-Bis de la Constitucion Politica
#h

del Estado Libre y iSoberano de México, esta Sala

Constitucional:

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente y fundada la accion de
inconstitucionalidad, promovida por el PRESIDENTE DE LA

SALA CONSTITUCIONAL TOCA: 8/2018
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS ESTADO DE
MEXICO.

SEGUNDO. Se declara la invai‘idez, con efectos generales, de
KIIT, XXXVIII, XXXIX, XL, XLI, y
de El Oro 2018, con sus

los articulos 387, fracciones

389 del Bando Municipal

respectivas sanciones, asi comaila preugg_éta en el articulo 391
del propio ordenamiento, publi ado -é’n la Gaceta Municipal

de El Oro, Estado de México, el (5) de febrero de dos
mil dieciocho (2018). \i

4 0
_ 5
Al

TERCERO. Se declara la 1nvahde§ con efectos generales, de
la porcién normativa del al‘tl(ﬁll) 387 del propio Bando

Municipal de El Oro 2018, conglstente en la expresion: “de

10 a 50 salarios minimos”. *§

S R s

CUARTO. Una vez que caus‘Ie]écutoria, publiquese esta
% %

sentencia en el Boletin ]ud1c1-"'._, la Gaceta del Gobierno el

Por unanimidad de votosﬁ resuelv’en los Magistrados

integrantes de la Sala Consfltucmnal clel Tribunal Superior
de Justicia del Estado efe México, ARMIDA RAMIREZ
DUENAS, EVERARDOJ.; SHAIN SALGADO, JESUS

SALA CONSTITUCIONAL TOCA: 8/2018
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I CONTRERAS SUAREZ, RICARDO ALFREDO SODI CUELLAR

y PATRICIO TIBERIO SANCHEZ VERTLZ RUIZ, bajo la
el ultimo de los

presidencia de la primera e instruccion d

. ; g 5
nombrados, quienes actuan con la Secretaria de Acuerdos

'
i

VERONICA BELLO MONDRAGON, gdien autorizay da fe.

*

ESTADO DE MEXICO

=

—— C\r‘\ CLU!\.A

EVERARD® SHAIN SALGADO
Magisfrado integrante

S e S

ARMIDA RAMIREZ DUENAS
Magistrada presidenta
,/.

Secretaria de acuerdos

FULIINAL
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CERTIFICACION.- Toluca de Lerdo, México, dieciocho de Junla del
ano dos mil dieciocho, VERONICA BELLO MONDRAGON, Seq;btarla

de Acuerdos de la Sala Constitucional del Tribunal Superior d?!Just:cua

del Estado de México i
CERTIFE ICA £

Que las presentes copias simples constantes de cuarentgﬁy dos fojas

utiles, son fiel reproducciéon de su original, que obran agregadas al
toca de accion de inconstitucionalidad 08/2018,_;’[_0 que se hace

constar para los efectos legales “a que haya
R

lugar.

DOY FE-—3%-

| =4, - e
Secre de Acuerdos = - "~

Verénica Bello Mondragé6n =
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